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Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i1 Hercegovine, Parlamentarna
skupsStina Bosne i1 Hercegovine, na sjednici Doma naroda, odrzanoj 27.
septembra 2004. godine i na sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 23.
septembra 2004. godine, usvojila je

ZAKON
O JAVNIM NABAVKAMA BOSNE I HERCEGOVINE

POGLAVLJE I.
OPCE ODREDBE

ODJELJAK I.
OSNOVNI PRINCIPI I DEFINICIJE

Clan 1.
(Svrha i predmet zakona)

(1) Ovim zakonom uspostavlja se sistem javnih nabavki u Bosni i
Hercegovini, prava, duznosti i odgovornosti ucesnika u postupcima
nabavke i postupak kontrole javnih nabavki radi osiguranija:



a) najefikasnijeg nac¢ina korisStenja javnih sredstava s obzirom na
svrhu i predmet javne nabavke;

b) izvrSenja nabavke i1 dodjeljivanija ugovora o javnoj nabavci, koji
vrSe ugovorni organi u skladu s postupcima utvrdenim ovim zakonom i

c) da, pri tome, ugovorni organi preduzmu sve potrebne mjere kako bi
se osigurala pravic¢na i aktivna konkurencija medu potencijalnim
dobavljac¢ima, uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti.

(2) Javna nabavka odnosi se na nabavku roba, usluga i radova, a
provode je "ugovorni organi" iz ¢&lana 3. ovog zakona u skladu s
Pravilima utvrdenim u ovom zakonu i1 u prateé¢im podzakonskim aktima
usvojenim u skladu s odredbama ¢lana 53. ovog zakona.

Clan 2.
(Definicije)

(1) "Hitni postupak" podrazumijeva poseban oblik hitnog ogranic&enog
postupka koji moZe biti primijenjen kada poStivanije propisanih rokova
nije moguc¢e zbog hitnosti, prijetnje ugroZavanja okolisa ili vise
sile.

(2) "Kandidat" podrazumijeva dobavljac¢a koji je podnio zahtjev za
poziv da ucestvuje u ogranicenom ili pregovarackom postupku.

(3) "Konkurs za izradu idejnog rjesSenja" podrazumijeva postupak koji
ugovornom organu omoguc¢ava da osigura, uglavnom u oblastima prostornog
uredenja, urbanizma, arhitekture i gradevinarstva ili obrade podataka,
plan ili rjesSenje koje izabira Konkursna komisija u postupku
konkurentskog nadmetanja sa i1ili bez dodjele nagrada.

(4) "Elektronska sredstva" podrazumijevaju telegraf, faks ili drugu
telekomunikacijsku opremu namijenjenu za prijenos podataka.

(5) "Okvirni sporazum" podrazumijeva sporazum ogranicenog trajanja
izmedu ugovornog organa i dobavljaca, a njegova je svrha utvrdivanje
okvira za ugovore koji ¢e se dodjeljivati u tom periodu, naroc¢ito u
pogledu predmeta ugovora, a kada je to primjereno, 1 u pogledu
predvidenih vrijednosti, obima ili kolic¢ine, kao i cijene.

(6) "Subvencionirani ugovor" podrazumijeva dodjeljivanije ugovora o
javnim nabavkama roba, usluga i radova koje ugovorni organi direktno
ili indirektno subvencioniraju.

(7) "Pregovaracki postupak" podrazumijeva postupak u kojem ugovorni
organ pregovara o uslovima ugovora s jednim ili vise pozvanih
dobavljaca. Ovaj postupak moze se provoditi sa ili bez prethodnog
objavljivanja obavijestenja o nabavci, iskljuc¢ivo prema uslovima
utvrdenim u ovom zakonu.

(8) "Otvoreni postupak" podrazumijeva postupak u kojem svaki
zainteresirani dobavljaé moZe dostaviti ponudu.



(9) "Pretkvalifikacija" podrazumijeva postupak u kojem ugovorni
organ, na osnovu selekcionih kriterija definiranih u tenderskoj
dokumentaciji, vrs$i izbor kvalificiranih kandidata, koji ¢e se pozvati
da dostave ponude u ogranic¢enom ili pregovarac¢kom postupku.

(10) "Ugovor o javnoj nabavci usluga" podrazumijeva ugovor u pisanoj
formi koji se zakljucuje radi ostvarivanja finansijske koristi a odnosi
se na osiguranje usluga koje nisu izuzete od ovog zakona. Ovaj ugovor
nije ugovor o nabavci roba ili radova definiranih u stavu (10), odnosno
(11) ovoga c¢lana. Usluge koje su izuzete od ovog zakona navedene su u
Aneksu II., dio C, koji je sastavni dio ovog zakona. Ugovor o javnoj
nabavci moZe biti:

a) Ugovor o javnoj nabavci, ¢iji su predmet i robe i usluge, ugovor
je o javnoj nabavci usluga, ukoliko vrijednost odnosnih usluga prelazi
vrijednost roba obuhvac¢enih tim ugovorom.

b) Ugovor o javnoj nabavci, ¢iji su predmet usluge, ugovor je o
javnoj nabavci usluga. On ukljucuje 1 radove u smislu Aneksa I. ovog
zakona koji su sporedni u odnosu na osnovni predmet ugovora.

(11) "Ugovor o javnoj nabavci roba" podrazumijeva ugovor u pisanoj
formi koji se zakljucuje radi ostvarivanja finansijske koristi i odnosi
se na kupovinu, leasing, zakup ili najamnu kupovinu, sa ili bez opcije
otkupa roba (sirovina, proizvoda, opreme i drugih predmeta bilo kojeg
oblika i velic¢ine), ukljuc¢ujuéi neophodnu pripremu mjesta izvodenja
radova 1 usluga ugradnje.

(12) "Ugovor o javnoj nabavci radova" podrazumijeva ugovor u pisanoj
formi koji se zakljucuje radi ostvarivanja finansijske koristi, a za
predmet ima ili izvodenje ili i1 izvodenje i projektiranije radova koji
se odnose na neku od djelatnosti utvrdenih u Aneksu I., koji je
sastavni dio ovog zakona, ili realizaciju, bez obzira na sredstva,
posla koji odgovara uslovima utvrdenim od strane ugovornog organa.
Pojam "radova" podrazumijeva rezultat gradnije ili gradevinskih radova
uzet u cjelini, a koji je sam po sebi dovoljan za ispunjenje neke
ekonomske ili tehnic¢ke funkcije.

(13) "Zahtjev" podrazumijeva pisani dokument kojim dobavljac podnosi
zahtjev za poziv za ucesSée u ogranicenom ili pregovarackom postupku.

(14) "Ograniceni postupak" podrazumijeva postupak u kojem bilo koji
dobavljac¢ koji zZeli postati kandidat moZe zahtijevati ucesc¢e i1 u kojem
samo oni kvalificirani kandidati koje pozove ugovorni organ mogu
dostaviti ponude.

(15) Pojmovi "dobavljaé", "pruzZalac usluga" i "izvodaé radova"
podrazumijevaju svakog privrednog subjekta, koji moZe biti fizicko ili
pravno lice ili grupa takvih lica koja na trzistu nudi robe, usluge ili
radove. Ukoliko nije drugacije naznaceno, pojam "dobavljac"
podrazumijevat ¢e "dobavljac", "pruzalac usluga" i1li "izvodac¢ radova".

(16) "Ponuda" podrazumijeva dokument koji podnosi dobavlijac¢ i kojim
nudi snabdijevanje proizvodima, pruzZzanje usluga ili izvodenje radova
pod uslovima koji su odredeni od strane ugovornog organa.



(17) "Tenderska dokumentacija" podrazumijeva dokumen- taciju kojom se
opisuje predmet nabavke, uslovi ugovora i postupak izbora najpovoljnije
ponude, a objavljuje je ili dobavljac¢ima predstavlja ugovorni organ.
Ova dokumentacija ukljucuje obavjesStenje o nabavci, poziv na dostavu
ponuda, tehnicke specifikacije, nacrt ugovora 1 druge relevantne
dokumente i objasnjenija.

(18) "Ponudac¢" podrazumijeva dobavljac¢a koji je dostavio ponudu.

(19) "Alternativna ponuda" podrazumijeva ponudu u kojoj se nude
drugac¢ije karakteristike predmeta ugovora u odnosu na one koje su
navedene u tenderskoj dokumentaciji.

(20) "Pisani" ili "u pisano]j formi" podrazumijeva svaki izraz koji se
sastoji od rijec¢i ili brojeva koji se mogu proc¢itati, umnoziti i
naknadno saopé¢iti, a takoder i informacije koje se prenose 1 arhiviraju
uz pomo¢ elektronskih sredstava, naravno pod uslovom da je sadrzaja
osiguran i1 da se potpis moZe identificirati.

ODJELJAK II.
PRIMJENA ZAKONA

Clan 3.
(Ugovorni organi)

(1) Pod ugovornim organom podrazumijeva se:

a) svaki organ uprave na nivou Bosne i1 Hercegovine, entiteta, Brcko
Distrikta Bosne i1 Hercegovine, odnosno na kantonalnom, gradskom ili
op¢inskom nivou (u daljem tekstu: organi na drzZzavnom i1ili lokalnom nivou
uprave) ;

b) svaki javni subjekt i/ili privredno drus$tvo, tj. organ, kako je
to definirano u stavu (2) ovog c¢lana;

c) svako javno dru$tvo / preduzeée koje obavlja neku od djelatnosti
definiranih u stavu (3) ovog ¢lana i nad kojim ugovorni organ moze
vr$iti dominantan uticaj po osnovu vlasnis$tva nad tim drusStvom /
preduzecem, finansijskog ucesc¢a u tom drusStvu / preduzecéu i1li po osnovu
Pravila o upravljanju tim druStvom / preduzecem.

(2) Javni subjekt, tj. organ, u skladu sa stavom (1) tacka b) ovog
¢lana, podrazumijeva svaki subjekt:

a) osnovan u posebnu svrhu zadovoljavanja potreba od opéeg interesa,
a nema industrijski ili komercijalni karakter,

b) koji ima svojstvo pravnog lica i

c) koji vecéinskim dijelom finansiraju organi na drzZzavnom ili
lokalnom nivou uprave ili drugi javni subjekti definirani u ovom stavu;
ili u kome nadzor nad upravljanjem vrSe organi ili subjekti definirani
u ovom stavu; 1li koji ima upravni, upravljac¢ki ili nadzorni odbor u
kojem su vise od polovine ¢lanova imenovali organi na drzavnom ili



lokalnom nivou uprave ili drugi javni subjekti definirani u ovom
stavu.

(3) Djelatnosti koje obavljaju javna drustva / preduzeéa iz stava
(1) tacka c) ovog ¢lana sastoje se od:

a) osiguranja ili rada fiksnih mreZa s ciljem pruzanja javnih usluga
u vezi s proizvodnjom, transportom ili distribucijom:

1) vode,
2) elektri¢ne energije ili
3) plina ili toplotne energije;

ili snabdijevanja takvih mreZa vodom, elektriénom energijom, plinom
ili toplotnom energijom;

b) eksploatacije geografske lokacije sa svrhom:

1) istrazivanja i1li crpljenja nafte, plina, uglja ili drugih ¢&vrstih
goriva, 1li

2) smjestaja zrac¢ne, morske ili rijec¢ne luke ili drugih terminala za
prijevoznike u zrac¢nom, morskom i1li rijecénom saobrac¢aju;

c) rada mreza koje pruzaju usluge javnog prijevoza putem Zeljeznice,
metroa, tramvaja, trolejbusa, autobusa ili Zicare;

d) osiguranja ili rada javnih telekomunikacionih sistema ili
pruzanje jedne ili vi8e javnih telekomunikacionih usluga.

(4) U slucaju da neku od djelatnosti definiranih u stavu (3) ovog
¢lana osigurava i jedno ili viSe preduzeca koja nisu obuhvacena
definicijom iz stava (1) tacka c) ovog c¢lana, Vijecle za konkurenciju
¢e, na trazenje direktora Agencije za Jjavne nabavke a po osnovu
zahtjeva odnosnog ugovornog organa, ocijeniti / izjaviti da 1i je
trziste za datu djelatnost (relevantno trziste) konkurentno. U slucaju
da je to relevantno trziste proglaseno konkurentnim, direktor Agencije
za javne nabavke predlozit ¢e izmjenu i1 dopunu ovog zakona, kojim se, u
odnosu na konkretnu djelatnost, od obaveze posStivanja ovog zakona
oslobadaju svi definirani ugovorni organi.

(5) Agencija za javne nabavke priprema liste kategorija ugovornih
organa. Ako se ugovorni organ definiran u st. (1) do (3) ovog ¢lana ne
nade na listi koju utvrdi Agencija za javne nabavke, on ¢e, bez obzira
na to, biti obuhvaé¢en ovim zakonom.

Clan 4.
(Ugovori koji su predmet ovog zakona)



(1) Ugovorni organi dodijelit ¢e ugovore o javno] nabavci radova,
roba i1 usluga u skladu s odredbama ovog zakona i njegovim podzakonskim
aktima.

(2) Ovaj zakon takoder se primjenjuje na dodjeljivanje ugovora o
javnoj nabavci radova, roba i1 usluga koje ugovorni organi direktno ili
indirektno subvencioniraju. Ugovorni organ koji daje takve subvencije
duzan je osigurati poStivanje odredbi ovog zakona u slucajevima kada
subvencionirani ugovor dodjeljuje neko drugo fizic¢ko ili pravno lice,
odnosno duZan je 1 sam poStivati odredbe ovog zakona u slucajevima kada
dodjeljuje subvencionirani ugovor za ili u ime tih fizic¢kih ili pravnih
lica.

(3) Okvirni sporazum koji se provodi u skladu s odredbama c¢lana 32.
ovog zakona se, u smislu ovog zakona, smatra ugovorom zakljucenim u
skladu s ovim zakonom.

Clan 5.
(Ugovori na koje se ne primjenjuju odredbe ovog zakona)

(1) Sljedeé¢i ugovori mogu biti izuzeti od primjene odredbi ovog
zakona:
(a) ugovori koji se odnose na drzavne tajne, kao Sto je definirano

relevantnim zakonima, drugim propisima i upravnim odredbama vazec¢im u
Bosni i Hercegovini;

(b) ugovori C¢ije izvrSenje mora biti poprac¢eno posebnim mjerama
sigurnosti, u skladu s relevantnim zakonima, drugim propisima i
upravnim odredbama vaZeé¢im u Bosni i Hercegovini;

(c) ugovori koji se dodjeljuju u skladu sa sporazumom prema kojem se
primjenjuje posebna procedura medunarodnih, kreditnih ili donatorskih
subjekata;

(d) ugovori iz oblasti odbrane koji se odnose na proizvodnju ili
trgovinu oruzjem, vojnom opremom 1 namjenskim materijalom;

(e) kupovina ili iznajmljivanje, bilo kojim finansijskim sredstvima,
zemljista, postojec¢ih objekata ili druge nepokretne imovine ili prava
koja iz njih proisticu.

(2) Koncesioni ugovori dodjeljuju se u skladu sa zakonima o
koncesijama u Bosni i Hercegovini.

ODJELJAK III.
ZAJEDNICKE ODREDBE

Clan 6.
(Vrijednosni razredi)

(1) Vrijednost ugovora o javnoj nabavci procjenjuje ugovorni organ
na pocCetku postupka nabavke u skladu s odredbama od stava (5) do stava
(8) ovog C¢lana. Ta vrijednost odredit ¢e koje ¢e se poglavlije ovog



zakona primjenjivati na postupak dodjele ugovora, u skladu s odredbama
iz stava (2) i stava (3) ovog c¢lana.

(2) Primarni, tj. domac¢i vrijednosni razredi:

a) Kada je vrijednost ugovora jednaka ili veéa od 30.000,00 KM u
sluc¢aju roba i usluga, ili 60.000,00 KM u slucaju radova, ugovorni
organ primjenjivat ¢e Pravila utvrdena u Poglavlju II. ovog zakona.

b) Kada je vrijednost ugovora nizZa od 30.000,00 KM u sluc¢aju roba i
usluga, ili 60.000,00 KM u sluc¢aju radova, ugovorni organ primjenjivat
¢e Pravila utvrdena u Poglavlju III. ovog zakona.

(3) Medunarodni vrijednosni razredi:

Kada je vrijednost ugovora u sluc¢aju roba i usluga jednaka ili veca
od 500.000,00 KM za drzavne organe ili 700.000,00 KM za lokalne organe
ili javne subjekte definirane u ¢lanu 3. stav (2) ovog zakona, ili u
sluc¢aju kada je vrijednost radova Jjednaka ili vec¢a od 2.000.000,00 KM,
postupak ¢e, osim u slucaju usluga nabrojanih u Aneksu II., dio B ovog
zakona, biti otvoren za medunarodnu konkurenciju. Ugovorni organ
postupat ¢e u skladu s Pravilima utvrdenim u Poglavlju II. ovog zakona,
uz primjenu sljedec¢ih odredbi:

a) objavljivanje obavijestenja o nabavci iz ¢lana 20. ovog zakona
dopunjava se objavljivanjem sazetka obavijesStenja o nabavci na engleskom
Jeziku;

b) obavijestenje o nabavci ¢e takoder biti objavljeno u skladu sa
stavom (4) c¢lana 20. ovog zakona;

c) rokovi navedeni u ¢lanu 21. stav (5) 1 stav (6) tacka a) 1 b)
ovog zakona se u svakom pojedinom slucaju produzavaju za 12 dana;

d) dva roka navedena u ¢lanu 21. stav (6) tacka c) ovog zakona
produzavaju se i iznose 12, odnosno 10 dana.

(4) Vrijednosni razredi navedeni u ovom ¢lanu vazit ¢e do momenta
njihove izmjene na nac¢in utvrden u podzakonskim aktima.

(5) Vrijednost ugovora o javno] nabavci je procijenjena ukupna
vrijednost, bez ukljuéenog iznosa pripadajuéih indirektnih poreza, koju
pla¢a ugovorni organ za predmet ugovora.

(6) Osnov za izracunavanje vrijednosti okvirnog sporazuma je
procijenjena maksimalna vrijednost, bez ukljucenog iznosa pripadajucé¢ih
indirektnih poreza, svih ugovora predvidenih u datom periodu.

(7) Procjene iz st. (5) 1 (6) ovog C¢lana moraju biti vaZece u
vrijeme objavljivanja obavjeStenja o nabavci ili, u slucajevima kada se
takvo obavijesStenje ne zahtijeva, u momentu u kojem ugovorni organ
zapoc¢inje postupak dodjele ugovora.



(8) Ugovornim organima nije dozvoljeno dijeljenje predmeta ugovora s
namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih ovim
zakonom. Ugovor se moZe dijeliti samo ako su svi dijelovi tako
podijeljenog ugovora predmet istog postupka o javnoj nabavci, koji je,
u skladu s odredbama ovog zakona, odabran za taj cjelokupni ugovor.

Clan 7.
(Komisija za nabavke)

(1) Za provodenje postupaka javne nabavke, u skladu s Poglavljem ITI.
ovog zakona, ugovorni organ obavezan je imenovati Komisiju za nabavke.

(2) Za provodenije postupaka javne nabavke, u skladu s Poglavljem
ITI. ovog zakona, ugovorni organ moZe imenovati Komisiju za nabavke.

(3) Uspostavljanje i rad Komisije za nabavke regulirat ¢e se
podzakonskim aktima.

Clan 8.
(Upotreba jezika)

Svi dokumenti navedeni u ovom zakonu koje, u vezi s postupcima
dodjeljivanja ugovora propisanim ovim zakonom, ispostavljaju ugovorni
organi ili koje podnose ugovornim organima sac¢injavaju se na jednom od
zvaniénih jezika u Bosni i Hercegovini, u skladu s odredbama &lana 6.
stav (3) tacka a) ovog zakona. Pored toga, tenderska dokumentacija moze
se pripremiti i na engleskom ili bilo kom drugom odgovarajuc¢em jeziku,
s tim da se pri tome mora sacuvati cjelovitost sadrzaja informacija iz
tenderske dokumentacije. SaZetak objave obavjesStenja o javno] nabavci
uvijek se moZe pripremiti na engleskom ili bilo kom drugom

odgovarajuéem jeziku za medunarodno objavljivanje - kao $to je navedeno
u ¢lanu 20. st. (4) i (5) ovog zakona.
Clan 9.
(Povjerljivost)

Uvazavajuc¢i vazece propise o slobodnom pristupu informacijama u Bosni i
Hercegovini:

a) Povjerljive informacije sadrZane u bilo kojoj tenderskoj ponudi,
koje se odnose na komercijalne, finansijske ili tehnic¢ke informacije
ili poslovne tajne ili znanja (know-how) ucesnika tendera, ne smiju se
ni pod kojim uslovima otkrivati bilo kom licu koje nije zvanicéno
ukljuceno u postupak nabavke.

b) Nakon javnog otvaranja tendera, nijedna informacija vezana za
ispitivanije, pojasnjenje ili ocjenu tendera i razmatranje ugovornog
organa ili Komisije za nabavke ne smije se otkrivati nijednom ucesniku
tendera ili trec¢em licu prije nego 3to se odluka o dodjeli ugovora ne
saop¢i pobjedniku tendera.

POGLAVLJE II.
POSTUPCI DODJELE UGOVORA U KATEGORIJI DOMACIH VRIJEDNOSNIH RAZREDA



ODJELJAK TI.
IZBOR POSTUPKA ZA DODJELU UGOVORA

Clan 10.
(Vrste postupaka za dodjelu ugovora)

Ugovori o javnoj nabavci roba, usluga i1ili izvr3enju radova dodjeljuju
se putem jednog od sljedec¢ih postupaka i prema uslovima navedenim u
¢lanu 11. ovog zakona:

a) otvoreni postupak;

b) ograniceni postupak s pretkvalifikacijom;

c) pregovaracki postupak s objavljivanjem obavjeStenja o nabavci;
d) pregovaracki postupak bez objavljivanja obavijestenja o nabavci;
e) konkurs za izradu idejnog rjesSenja.

Clan 11.
(Uslovi za primjenu postupaka dodjele ugovora)

(1) Ugovorni organ dodjeljuje ugovor na osnovu otvorenog postupka,
osim u sluc¢aju da su ispunjeni uslovi iz st. (2) i (5).
(2) U slucaju obimnih ili sloZenih nabavki, koje iziskuju provodenije

postupka pretkvalifikacije, moZe se koristiti ograniceni postupak.
Ugovor o pruzanju konsultativnih usluga bit ¢e dodijeljen po
procedurama ogranic¢enog postupka.

(3) Ugovorni organi mogu izuzetno ugovore dodjeljivati putem
pregovarackog postupka, nakon objavljivanja obavijestenja o javno]
nabavci, na nac¢in kako je to niZe opisano. Iskljucena je moguénost
primjene ovog postupka na ugovore koji na bilo koji nac¢in ukljucuju ili
kojima prethodi konkurs za izradu idejnog rjesenja.

Slucajevi dodjele ugovora nakon objavljivanja obavjeStenja o
nabavci:

a) u sluc¢aju kada su u otvorenom ili ogranicenom postupku
dostavljene samo ponude koje ne ispunjavaju postavljene uslove 1 kada
je ugovorni organ ponovio postupak s odgovarajué¢im izmjenama uslova i
pri tome osigurao da ugovorni uslovi u skorije vrijeme provedenog
postupka nisu znac¢ajno promijenjeni;

b) u izuzetnim, posebnim sluc¢ajevima ugovora o izvodenju radova ili
pruzanju usluga, kada priroda radova ili usluga ili rizici koji se
odnose na prethodno navedeno ne dozvoljavaju prethodno utvrdivanje
ukupnih cijena;

c) kada se odnosi na ugovore o javnim nabavkama radova - za radove
koji se izvode iskljucdivo s ciljem istrazivanja, testiranja ili



razvoja, a ne s ciljem ostvarenja zarade ili nadoknade troSkova
istrazivanja 1 razvoja.

(4) Ugovorni organi izuzetno mogu ugovore dodjeljivati putem
pregovarackog postupka bez objavljivanja obavijesStenja o nabavci, u nize
navedenim slucajevima. Iskljucena je moguénost primjene ovog postupka
na ugovore koji na bilo koji nac¢in ukljucuju ili kojima prethodi
konkurs za izradu idejnog rjesenia.

Slucajevi dodjele ugovora bez objavljivanja obavijesStenja o
nabavci:

a) kod ugovora o javnim nabavkama radova, roba ili usluga:

1) u slucaju kada nijedna ponuda i1li nijedna odgovarajuc¢a ponuda
nije dostavljena u otvorenom ili ogranic¢enom postupku i kada je
ugovorni organ ponovio postupak s odgovarajué¢im izmjenama uslova 1 pri
tome osigurao da ugovorni uslovi u skorije vrijeme provedenog postupka
nisu znac¢ajno promijenjeni i da su svi ponudac¢i koji zadovoljavaju
minimum kvalifikacionih zahtjeva pozvani na pregovaranje;

2) kada nijedan zahtjev za ucesée u ogranicenom postupku nije
dostavljen ili nijedan kvalificirani kandidat nije zatraZio ucesSce u
ogranic¢enom postupku i kada je ugovorni organ ponovio postupak s
odgovarajué¢im izmjenama uslova i pri tome osigurao da ugovorni uslovi u
skorije vrijeme provedenog postupka nisu znacajno promijenjeni;

3) kada zbog sustinskih, tehnic¢ki dokazivih ili umjetnickih razloga,
ili zbog razloga koji se odnose na zastitu ekskluzivnih prava, samo
odredeni dobavljaci mogu izvrsSiti nabavku, pruZziti usluge ili izvrsSiti
radove 1 kada ne postoji druga moguénost izbora;

4) kada se izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti,
prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za dati ugovorni organ, ne mogu
ispostovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi za ubrzani
ograniceni postupak. Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost
postupka ne smiju se ni u kom sluc¢aju mo¢i dovesti u vezu s ugovornim
organom.

b) kod ugovora o javnim nabavkama roba:

1) kada su proizvodi u pitanju proizvedeni iskljucivo za svrhe
istrazivanja, eksperimentiranja, proucavanja ili razvoja; ova odredba
ne odnosi se na kolic¢insku (serijsku) proizvodnju s ciljem ostvarenja
zarade ili nadoknade troskova istrazivanja i razvoja;

2) za dodatne isporuke koje vr3i prvobitni dobavljac¢, a koje su
namijenjene ili kao djelimié¢na zamjena redovnih isporuka ili ugradniji,
ili kao prosSirenje postojeé¢ih isporuka i1li ugradnji, kada su prethodni
ugovori jo$ uvijek na snazi, kada nema susStinskih izmjena u cijenama i
drugim uslovima i kada bi promjena dobavljaca obavezala ugovorni organ
na nabavku materijala razlic¢itih tehnic¢kih karakteristika, Sto bi
rezultiralo pojavom nekompatibilnosti ili disproporcionalnih tehnickih
poteskoca u radu i odrZavanju; trajanje takvih ugovora kao i trajanje



obnovljenih ugovora, kao opée pravilo, ne moze biti duZe od jedne
godine racunajué¢i od dana dodjele inicijalnog ugovora;

3) za robe nudene i kupljene na berzovnom trzistu;

4) za nabavku robe pod izuzetno povoljnim uslovima, ili od
dobavlijac¢a koji je u postupku likvidacije svojih poslovnih aktivnosti,
ili od potrazZivaca ili vrSioca stec¢aja, ili u aranZmanu s povjeriocima,
ili u slic¢nom postupku;

c) u slucaju ugovora o javnim nabavkama usluga, kada odnosni ugovor
slijedi nakon konkursa za izradu idejnog rjeSenja, provedenog u skladu
s odredbama ¢l. 43. i 44. ovog zakona, a ugovor se dodjeljuje
pobjedniku, odnosno jednom od pobjednika konkursa; u posljednijem
sluc¢aju svi pobjednici konkursa pozivaju se na ucesée u pregovorima;

d) u slucaju ugovora o Jjavnim nabavkama usluga i radova:

1) za dodatne usluge ili radove koji nisu ukljuceni u prvobitno
razmatrani projekat ili u prvobitno zakljuceni ugovor ali koji, usljed
nepredvidenih okolnosti, postanu neophodni za izvr$enje ili izvodenje u
njima opisanih usluga, odnosno radova, 1 kada se takve dodatne usluge
ili radovi ne mogu tehnic¢ki ili ekonomski odvojiti od glavnog ugovora
bez veé¢ih nepogodnosti za ugovorni organ. Medutim, takvi ugovori jedino
se mogu zakljuc¢iti s dobavljac¢em kome je dodijeljen glavni ugovor, a
ukupna vrijednost ugovora dodijeljenih za dodatne usluge ili radove ne
moze preé¢i 50% od vrijednosti glavnog ugovora;

2) za nove usluge ili radove koji predstavljaju ponavljanje slic¢nih
usluga i1li radova povjerenih dobavljac¢u kojem je isti ugovorni organ
dodijelio raniji ugovor, uz uslov da su takve usluge ili radovi u
skladu sa osnovnim projektom za koji je bio dodijeljen prvi ugovor u
skladu s otvorenim ili ogranic¢enim postupkom. Na moguénost vodenja
postupka ukazat ¢e se ve¢ pri raspisivanju tendera za prvi projekat, a
ukupne procijenjene troskove kasnijih usluga ili radova ugovorni organ
uzet ¢e u razmatranje prilikom procjenjivanija vrijednosti ugovora. Ovaj
postupak mozZe se primjenjivati samo tokom tri godine nakon
zakljuc¢ivanja prvobitnog ugovora.

(5) Konkurs za izradu idejnog rjeSenja moze biti otvoren kada
ugovorni organi dodijele ugovore u skladu s &lanom 2. stavom (2) i ¢l.
43. 1 44. ovog zakona.

Clan 12.
(Prestanak postupka dodjele ugovora)

(1) Kada je postupak dodjele ugovora pokrenut putem objavljivanja
obavjesStenja o javnoj nabavci, on moZe biti okonc¢an samo u sljedecim
slucajevima:

a) nakon zakljucenja ugovora ili okvirnog sporazuma;

b) nakon otkazivanja postupka o dodjeli ugovora iz jednog od
sljede¢ih razloga:



1) nijedna ponuda nije dostavljena u odredenom krajnjem roku;
2) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

3) cijene svih prihvatljivih ponuda su znacajno veée od budZeta
ugovornog organa;

4) broj primljenih prihvatljivih ponuda je manji od tri i ne
osigurava stvarnu konkurenciju za konkretni ugovor;

5) broj kvalificiranih kandidata je manji od tri i ne osigurava
stvarnu konkurenciju za planirani ugovor;

c) postupak dodjele ugovora otkazan je zbog drugih dokazivih razloga
koji su izvan kontrole ugovornog organa i1 koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka dodjele ugovora.

(2) Kada je postupak dodjele ugovora otkazan bez dodjele ugovora ili
zakljuc¢ivanja okvirnog sporazuma, potrebno je objaviti obavjesStenje o
otkazivaniju, koje sadrzi informacije u skladu s podzakonskim aktima.

ODJELJAK II.
ZAJEDNICKE ODREDBE O TENDERSKOJ DOKUMENTACIJI I SPECIFIKACIJAMA

Clan 13.
(Neophodne informacije)

(1) Ugovorni organ priprema tendersku dokumentaciju u skladu s
odredbama ovog zakona i1 podzakonskim aktima. U tenderskoj
dokumentaciji, ugovorni organ dat ¢e potpune informacije o uslovima
ugovora 1 postupcima dodjele ugovora, koji su ponudad¢ima dovolijni za
pripremu svojih ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

(2) Obavijestenja o nabavci pripremljena u skladu s ¢lanom 19. ovog
zakona ¢ine sastavni dio tenderske dokumentacije.

(3) Tenderska dokumentacija sadrzavat ¢e jasne i1 odgovarajuce
informacije za odabrani postupak dodjele ugovora. Tenderska
dokumentacija, u najsaZetijem obliku, sadrZava sljedeée informacije, a
prema detaljnijoj razradi koja ¢e biti utvrdena podzakonskim aktima:

a) ugovorni organ;

b) odabrani postupak dodjele ugovora i podatak o tome da 1li se
predvida zakljuc¢ivanje okvirnog sporazuma;

c) opis datih proizvoda, usluga ili radova; iznos, obim ili
kolic¢ina;

d) koli¢inske specifikacije, tehnicke specifikacije, opis posla /
zadatka;

e) mjesto izvrSenja / obavljanja radova ili isporuke;



f) navodenje moguénosti za podnosSenje ponuda po lotovima;

qg) rokovi za izvr8enje / isporuku predmeta ugovora ili trajanje
ugovora;
h) navodenje moguénosti za podnoSenje alternativnih ponuda

(varijanti) ;

i) kriteriji izbora koji ustanovljuju minimalne uslove za
kvalifikaciju kandidata ili ponudac¢a i informacije za vrSenje takve
procjene;

J) kriteriji za dodjelu ugovora utvrdeni kao "ekonomski
najpovoljnija ponuda" ili "iskljucivo najniza cijena";

k) uslovi predloZenog ugovora;
1) period vazenja ponuda;
m) garancija za ponudu (za ozbiljnost ponude); garancija za dobro

izvrSenje posla 1 svako drugo traZeno osiguranje za privremena
plac¢anja;

n) mjesto, datum i vrijeme za prijem zahtjeva za ucesce;

o) mjesto, datum i vrijeme za prijem ponuda;

P) mjesto, datum i vrijeme otvaranja ponuda;

q) valuta u kojoj se izrazZavaju cijene;

r) informacija o kalkulaciji cijene;

s) zahtjev u pogledu upotrebe jezika.

(4) Tenderska dokumentacija bit ¢e pripremljena u skladu s modelima

i/ili standardnom tenderskom dokumentacijom, a pripremit ¢e Jje Agencija
za Jjavne nabavke.

(5) Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorni organ
postivat ¢e principe jednakog tretmana i nediskriminacije dobavljaca.
Ugovorni organ ne smije koristiti savjete bilo kojeg lica koje mozZe
imati bilo kakav direktni ili indirektni interes za ishod postupka
dodjele ugovora ukoliko je vjerovatno da to moZe uticati na stvarnu
konkurenciju za odnosni ugovor.

(6) Ugovorni organ moZe napraviti izmjene i dopune tenderske
dokumentacije pod uslovom da se one ucine dostupnim zainteresiranim
dobavljac¢ima istog dana, a najkasnije pet dana prije roka utvrdenog za
prijem zahtjeva ili ponuda. U slucaju da takve izmjene podrazumijevaju
bilo kakvu suStinsku promjenu predmeta ugovora, rok za prijem zahtjeva
ili ponuda ¢e se shodno tome produziti i to najmanje za sedam dana.



Clan 14.
(Tehnicke specifikacije)

(1) Tehnicke specifikacije bit ¢e nediskriminatorne prema
dobavljac¢ima i osiguravat ¢e pravicénu i aktivnu konkurenciju.

(2) UvazZavajuéi postojeée obavezujuce tehnicke propise koji su
definirani u zakonima o standardizaciji u Bosni i1 Hercegovini, tehnicke
specifikacije pozivat ¢e se na:

a) 1) bh. standarde koji su u skladu s evropskim standardima,
tehnic¢ka odobrenja ili zajednicke tehnicke specifikacije koje se
koriste u Evropskoj uniji; ili

2) medunarodnoprihvac¢ene standarde, tehnicke propise ili norme; ili

3) druge bh. standarde ili druge reference tehnicke prirode, uz
napomenu da su prihvatljivi i proizvodi, usluge i1 radovi koji su u
skladu s drugim standardima ili tehnic¢kim referencama odobrenim od
medunarodnopriznatih institucija za standardizaciju u drugim drZavama,
a koji su barem sustinski ekvivalentni navedenim referencama.

b) ugovorni organ nema pravo odbiti ponudu na osnovu toga Sto
ponudeni proizvodi, usluge ili radovi ne ispunjavaju postavljene
zahtjeve u pogledu standarda naznac¢enih u tehnicéko]j specifikaciji
ukoliko ponudac¢ u svojo]j ponudi moZe dokazati da rjeSenja koja nudi
zadovoljavaju na suStinski ekvivalentan nac¢in zahtjeve postavljene u
tehnic¢koj specifikaciji tenderske dokumentacije;

c) ili, kada ne postoje primjenjivi standardi, tehnicki propisi ili
norme do Zeljenih funkcionalnih karakteristika ili zahtjeva za
izvrsenje posla, koji takoder obuhvataju i one koji se odnose na
zastitu zdravlja 1 sigurnosti gradana, kao i one koji se odnose na
zastitu okoliSa; ove karakteristike ili zahtjevi moraju biti precizni i
jasni kako bi se dobavljac¢ima omoguc¢ilo da izrade svoje ponude, a
ugovornom organu da dobije robe, usluge ili radove koji ¢e ispuniti
postavljene objektivne zahtjeve.

(3) Svaka nedosljednost u tehnickim propisima u Bosni i Hercegovini
zbog eventualnih razlika u relevantnim entitetskim legislativama nece
ni pod kojim uslovima biti razlog za odbijanje bilo koje ponude koja
osigurava najmanje sustinsku ekvivalentnost ponudenih proizvoda, usluga
ili radova s referencama koje je zahtijevao ugovorni organ.

(4) Ugovorni organ odbit ¢e sve ponude kojima se nude robe, usluge
ili radovi koji sustinski ne ispunjavaju tehnicéke specifikacije
sadrzZzane u tenderskoj dokumentaciji.

(5) Pozivanje na robe odredene izrade ili izvora snabdijevanja, ili
na odredeni proces, ili na robne marke, patente, tipove ili odredeno
porijeklo, 1li proizvodniju, radi favoriziranja ili eliminacije
odredenih dobavljaca, proizvoda ili metoda je zabranjeno, osim kada je
ugovorni organ u nemoguc¢nosti da korisStenjem objektivnih tehnickih
specifikacija navede opis predmeta ugovora koji je dovoljno precizan i



u potpunosti razumljiv. U takvom sluc¢aju ugovorni organ obavezan Jje
navesti da ¢e prihvatiti proizvode, usluge i1ili metode koji su
ekvivalentni u pogledu njihovih osobina dodavanjem izraza "ili
ekvivalent".

Clan 15.
(Period vazenja ponude)

(1) Period vaZenja ponude odreduje ugovorni organ. Period vazZenja ne
moze biti krac¢i od navedenog u tenderskoj dokumentaciji i ni u kom
sluc¢aju nec¢e biti kra¢i od 30 dana. Ukoliko se u ponudi ne navede
period njenog vazenja, smatrat ¢e se da ponuda vazi za period naznacen
u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Tokom perioda vaZenja ponude, ugovorni organ moze od dobavljaca,
u pisanoj formi, zahtijevati da produze period vaZenja do odredenog
roka. Svaki dobavljac¢ ima pravo odbiti takav zahtjev bez gubljenja
prava u vezi sa osiguranjem ponude.

(3) Dobavlja¢ koji pristane produziti period vazenja ponude i1 o tome
u pisanoj formi obavijesti ugovorni organ produzava period vazZenja
ponude i osigurava produzZzenu garanciju za ponudu (za ozbiljnost
ponude) . Ponuda se ne moze mijenjati. Ukoliko dobavljac¢ ne odgovori na
zahtjev ugovornog organa u pogledu produZenja perioda vazZenja ponude
ili ne produZi rok vaZenja ponude ili ne osigura produZenu garanciju za
ponudu (za ozbiljnost ponude), smatrat ¢e se da je dobavljac¢ odbio
zahtjev ugovornog organa.

Clan 16.
(Osiguranje ponude. Osiguranje izvrSenja ugovora)

(1) Ugovorni organ moZe zahtijevati da se efektivnost ponuda
garantira putem odgovarajuc¢ih garancija za ponudu (za ozbiljnost
ponude) . Garancije za ponudu (za ozbiljnost ponude) nece iznositi vise
od 1 do 2% od ponudenih cijena.

(2) Ugovorni organ moze zahtijevati da se izvrSenje ugovora
garantira putem odgovarajuc¢ih garancija za izvrSenje. Garancije za
izvrSenje nec¢e iznositi vise od 10% od vrijednosti ugovora.

(3) Ugovorni organ ne mozZe odbaciti garancije za ponudu (za
ozbiljnost ponude) i1li za izvrSenje ugovora na osnovu toga Sto
garanciju nije izdao privredni subjekt Bosne i Hercegovine, pod uslovom
da garancija za ponudu (za ozbiljnost ponude), garancije za izvrSenje
ugovora 1 institucija koja Jje izdala garanciju ispunjavaju uslove
postavljene u tenderskoj dokumentaciji.

Clan 17.
(Alternativne ponude)

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji navodi da 1i odobrava
alternativne ponude. Alternativne ponude mogu se dozvoliti samo onda
kada je kriterij za dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda. U



razmatranje se uzimaju jedino alternativne ponude koje zadovoljavaju
minimalne uslove koje je postavio ugovorni organ.

(2) Pored minimalnih zahtjeva koje su alternativne ponude obavezne
ispunjavati, ugovorni organ ¢e u tenderskoj dokumentaciji navesti i sve
ostale zahtjeve za njihovo podnoSenije.

(3) U postupcima dodjele ugovora o javnoj nabavci roba ili usluga,
ugovorni organ koji je odobrio podnosSenije alternativnih ponuda ne moze
odbiti alternativnu ponudu samo na osnovu c¢injenice da bi ona vodila ka
promjeni karaktera ugovora - od ugovora o javnoj nabavci usluga u
ugovor o javnoj nabavci roba ili obrnuto.

Clan 18.
(Davanje tenderske dokumentacije)

(1) Ugovorni organ moze, kako je primjereno, dobavljac¢ima dati
tendersku dokumentaciju:

a) na zahtjev dobavljaca;
b) zajedno s pozivom na dostavu ponuda;
c) objavljivanjem na web-stranici javnih nabavki u skladu s

podzakonskim aktima ili koristenjem drugih elektronskih sredstava.

(2) Ugovorni organ ¢e dobavljac¢ima otpremiti tendersku dokumentaciju
u roku od tri dana nakon prijema zahtjeva za dostavljanje tenderske
dokumentacije. Ako na osnovu ¢lana 21. stava (6) tacke c) ovog zakona
ugovorni organ skrati rokove odredene za prijem zahtjeva za ucesée 1 za
prijem ponuda, rok za otpremu tenderske dokumentacije bit ¢e smanjen na
dva dana.

(3) Prilikom davanja tenderske dokumentacije, ugovorni organ ¢e se u
odnosu na dobavljace pridrzZavati principa Jjednakosti i
nediskriminacije. Ugovorni organ ne smije dati tendersku dokumentaciju
nijednom dobavljacu prije objavljivanja obavjeStenja o nabavci.

(4) Ugovorni organ moze za sve dobavljace odrediti jednaku novcéanu
naknadu koja se plac¢a za tendersku dokumentaciju. Novc¢ana naknada ¢e
pokrivati / ukljucivati samo stvarne troSkove kopiranja i dostavljanja
dokumentacije dobavljac¢ima. Zainteresirani dobavljac¢i imat ¢e pravo na
uvid u tendersku dokumentaciju prije nabavke.

ODJELJAK III.
TRANSPARENTNOST I JAVNOST

Clan 109.
(Obavjestenje o nabavci)

(1) Ugovorni organ objavit ¢e obavjeStenje o javnoj nabavci o
razmatranom ugovoru, osim u slucajevima u kojima se ugovor dodjeljuje u
pregovarackom postupku bez objavljivanja obavijestenja o nabavci.
ObavijesStenje o javnoj nabavci ¢e svim zainteresiranim dobavljacima



pruziti dovoljno informacija koje ¢e im omoguc¢iti da ocijene da 1i Zele
dostaviti ponudu za razmatrani ugovor.

(2) Obavijestenje o javnoj nabavci sadrzavat ¢e kratku informaciju u
skladu s relevantnim bitnim informacijama iz tenderske dokumentacije
spomenute u ¢lanu 13. ovog zakona 1 sastojat ¢e se od maksimalno 650
rijeci.

(3) Obavijedtenje o nabavci ¢e, u pogledu informacija koje sadrzi i
forme u kojoj se sastavlja, biti u skladu s odredbama podzakonskih
akata.

Clan 20.
(Objavljivanje obavjestenja)

(1) Sva obavijestenja o javnoj nabavci, obavjesStenja o dodjeli
ugovora 1 obavjesStenja o poniStenju ugovorni organ objavljuje u
"Sluzbenom glasniku BiH". ObavjesStenja objavljena u "SluZbenom glasniku
BiH" objavljuju se i na web-stranici javnih nabavki dostupnoj putem
Interneta.

(2) Formu 1 obrazac obavjeStenja koja se objavljuju u "SluzZbenom
glasniku BiH" odredit ¢e Agencija za javne nabavke u saradnji s
Redakcijom "SluzZbenog glasnika BiH".

(3) Obavijestenja o nabavci, obavjeStenja o dodjeli ugovora i
obavijesStenja o ponistenju procedure ugovorni organi mogu objaviti i u
drugim publikacijama ili na web-stranicama koje nisu navedene u stavu
(1) ovog ¢lana. Takva obavjesStenja ne smiju se objavljivati u drugim
publikacijama niti na drugim web-stranicama prije datuma njihovog
objavljivanja u "SluZbenom glasniku BiH", a ne smiju sadrzavati ni
dodatne ili bilo koje druge informacije osim onih objavljenih u
"Sluzbenom glasniku BiH".

(4) U slucaju ugovora c¢ija vrijednost prelazi vrijednost
medunarodnih vrijednosnih razreda iz stava (3) &lana 6. ovog zakona,
obavjeStenje o nabavci obavezno se treba objaviti ili u novinama s
medunarodnim opticajem ili na web-stranici javnih nabavki sigurno
dostupnoj u inozemstvu, u skladu s odredbama podzakonskih akata.

(5) Medunarodno objavljivanje odredeno u stavu (4) ovog ¢lana moze
se koristiti i1 u sluc¢aju ugovora C¢ija vrijednost ne prelazi iznos
medunarodnih vrijednosnih razreda.

Clan 21.
(Minimalni rokovi za podnosSenje zahtjeva i ponuda)

(1) Ugovorni organ utvrduje mjesto, datum i sat za podnoSenje
zahtjeva za uceSc¢e u ogranic¢enom ili pregovarac¢kom postupku, i/ili za
podnosenje ponuda.

(2) U slucaju prijema zahtjeva ili ponude nakon odredenog datuma i
sata, oni se dobavljadu vrac¢aju neotvoreni.



(3) Minimalni rokovi za prijem zahtjeva ili ponuda racunaju se od
dana objavljivanja obavijestenja o nabavci u "SluZbenom glasniku BiH"
ili od datuma otpreme poziva za dostavljanje ponuda pretkvalificiranim
kandidatima.

(4) Minimalni rokovi za prijem zahtjeva ili ponuda koje je odredio
ugovorni organ ne mogu biti krac¢i od rokova definiranih u ovom c¢lanu i
dovoljno su dugi kako bi zainteresiranim stranama dali dovoljno vremena
za sastavljanje i podnoSenje ponuda. Prilikom odredivanja ovih rokova,
ugovorni organ uzima u obzir kompleksnost uslova ugovora i vrijeme
potrebno za sastavljanje zahtjeva i ponuda.

(5) U slucaju otvorenog postupka, minimalni rok za prijem ponuda ne
moze biti kraé¢i od 28 dana od datuma objave obavjesStenja o nabavci u
"Sluzbenom glasniku BiH".

(6) U slucCaju ogranic¢enog ubrzanog ili pregovarackog postupka:

a) krajnji rok odreden za prijem zahtjeva za ucesée ne moZe biti
kra¢i od 18 dana od datuma objave obavjesStenja o nabavci u "SluZbenom
glasniku BiH";

b) krajnji rok odreden za prijem ponuda u slucaju ogranicenog
postupka ne mozZe biti krac¢i od 28 dana od datuma otpreme poziva za
dostavljanje ponuda pretkvalificiranim kandidatima;

c) u sluc¢ajevima kada su ispunjeni uslovi za primjenu ubrzanog
ogranic¢enog postupka, ugovorni organ ima pravo utvrditi rok za prijem
zahtjeva koji nije kraé¢i od osam dana i1 rok za prijem ponuda koji nije
kra¢i od pet dana.

(7) Ako iz bilo kojeg razloga tenderska dokumentacija ili neki njeni
dijelovi nisu dostavljeni u odredenom roku, a

blagovremeno su zatrazeni, ili ako se nakon osiguranja tenderske
dokumentacije pokazZze da se ponude mogu pripremiti samo nakon posjete
mjestu izvodenja 1li nakon pregleda na licu mjesta dokumenata koji
podrZzavaju tendersku dokumentacijiu, rokovi za prijem ponuda
produzZzavaju se za period od najmanje sedam dana, kako bi se omoguc¢ilo
da svi dobavljaci budu upoznati sa svim informacijama koje su neophodne
za sastavljanje ponude.

(8) Zainteresirani dobavljac¢i mogu u pisanoj formi od ugovornog
organa traziti pojasnjenje tenderske dokumentacije blagovremeno i
najkasnije deset dana prije isteka roka za podnoSenije zahtjeva i
ponuda. Ugovorni organ odgovorit ¢e u pisanoj formi, pridrzZzavajucéi se
principa stvarne konkurencije u postupku dodjele, a odgovor ¢e biti
otpremljen svim kandidatima ili ponudacima najkasnije pet dana prije
isteka roka za podnoSenje zahtjeva i1ili ponude. Ako odgovor ugovornog
organa dovede do izmjena tenderske dokumentacije, ugovorni organ ¢e, u
skladu sa stavom (5), ¢&¢lana 13. ovog zakona, produziti rok za
podnosenje zahtjeva ili ponude najmanje za period od sedam dana.



(9) Zahtjeve i1li ponude mogu podnositi pojedinac¢ni dobavljaci kao i
grupe dobavljaca, kako je to utvrdeno u stavu (14), ¢lana 2. ovog
zakona. Od takvih grupa neé¢e se traziti da osnuju novo pravno lice kako
bi dostavile zahtjeve ili ponudu, ali ¢e one preuzeti solidarnu
odgovornost za svoje obaveze.

(10) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji navodi da se zahtjevi
ili ponuda obavezno podnose u pisanoj formi i da ih treba potpisati
lice koje je ovlastio dobavlja¢. Ugovorni organ takoder zahtijeva da se
ponude dostavljaju u jednoj zatvorenoj koverti s potpisom i pecatom,
osim u sluc¢aju ponuda za konsultantske usluge koje se dostavljaju u
dvije koverte u skladu s odredbama podzakonskih akata. Stranice ponude
(s dodacima) treba da budu numerirane. Garantni dokumenti, spomenuti u
¢lanu 16. ovog zakona, mogu biti neuvezani i bez numeriranih stranica.

(11) Na zahtjev dobavljaca, ugovorni organ osigurava potvrdu o
prijemu ponude uz navodenje datuma i1 vremena prijema.

ODJELJAK 1IV.
KVALIFIKACIJA, SELEKCIJA I DISKVALIFIKACIJA

Clan 22.
(Provjeravanje kvalifikacija dobavljaca)

(1) U skladu s minimumom zahtijevanih kvalifikacionih uslova koje
kandidati i ponudac¢i treba da ispunjavaju, a koji su utvrdeni u
tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organ ocjenjuje 1 provjerava da 1li
je kandidat ili ponudac¢ kompetentan, pouzdan i sposoban da izvrsi
ugovor.

(2) U skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji navodi kriterije za selekciju i time uspostavlja minimum
zahtjeva za kvalifikaciju kandidata ili ponudaca u pogledu njihove
li¢ne situacije u skladu s ¢lanom 23. ovog zakona, njihovu podobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti u skladu s ¢lanom 24. ovog zakona,
njihovo ekonomsko i finansijsko stanje u skladu s &lanom 25. ovog
zakona, te njihove tehnic¢ke i/i1il1i profesionalne sposobnosti u skladu s
¢lanom 26. ovog zakona. Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji od
kandidata i1 ponudaca trazi obaveznu dostavu informacija i dokumenata
koji dokazuju da njihove kvalifikacije odgovaraju onima koje zahtijeva
ugovorni organ u skladu s ¢l. 23. do 26. ovog zakona.

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje je ugovorni organ odredio za
kandidate i ponudace i broj dokumenata koji su potrebni za njihovo
dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu ugovora i
uskladeni s njim. Oni ne smiju imati ogranicavajucé¢i efekat na
konkurenciju i moraju biti razumni, Jjasni i precizni. Ugovorni organ d¢e
od dobavljac¢a zahtijevati samo one informacije koje su neophodne da bi
se utvrdilo da 1i dobavljac¢ zadovoljava kvalifikacione uslove koje je
postavio ugovorni organ. Ovi uslovi ne smiju onemoguc¢avati ostvarivanje
prava dobavljac¢a na zasStitu intelektualne svojine i poslovnih tajni.

(4) Ugovornom organu nije dozvoljeno odbiti zahtjev za ucdesSc¢e ili
ponudu iskljuc¢ivo na osnovu toga Sto su podneseni ili od pravnog od
fizic¢kog lica.



(5) Samo onim kandidatima ili ponudac¢ima c¢ije kvalifikacije
zadovoljavaju selekcione kriterije uspostavljene u tendersko]
dokumentaciji bit ¢e dozvoljeno da nastave postupak javne nabavke.

Clan 23.
(Ogranicenja za ucesScée dobavljaca u postupku javne nabavke)

(1) Ugovorni organ ¢e, u tenderskoj dokumentaciji, predvidjeti da
zahtjev za ucedée u ogranic¢enom postupku ili ponuda moraju biti
odbijeni u sluc¢aju da je kandidat, odnosno ponudac:

a) pod stecajem ili pred likvidacijom, ili je uS$ao u odredeni
aranzman s povjeriocima, 1l1li je obustavio ili ogranic¢io poslovne
aktivnosti, ili je u analognoj situaciji koja proistice iz slicnog
postupka u skladu s relevantnim zakonima i propisima u Bosni i
Hercegovini ili u zemlji u kojoj je registriran;

b) predmet postupaka za proglasenje stecaja, za izdavanje naloga za
prisilnu likvidaciju ili postizanja sporazuma / aranZmana s
povjeriocima, ili bilo kojeg drugog slic¢nog postupka u skladu s
relevantnim zakonima i propisima u Bosni i Hercegovini ili u zemlji u
kojoj je registriran;

c) osuden u sudskom postupku za krdenje zakona u smislu njegovog
poslovnog ponaSanja u periodu od pet godina, koji je prethodio datumu
podnosenja zahtjeva ili ponude;

d) proglasen krivim za ozbiljan profesionalni prekrsSaj od strane
nadleZznog suda u periodu od pet godina i da je taj prekrSaj prethodio
datumu podnoSenja zahtjeva ili ponude;

e) nije ispunio obaveze u vezi s pla¢anjem doprinosa za socijalno
osiguranje u skladu s relevantnim zakonskim odredbama u Bosni i
Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

f) nije ispunio obaveze u vezi s plac¢anjem poreza u skladu s
relevantnim zakonskim odredbama u Bosni i Hercegovini ili zemlji u
kojoj je registriran;

g) propustio da dostavi ili dostavio pogresne informacije na
traZzenje prema ¢l. 23. do 26. ovog zakona.

(2) U slucCajevima kada ugovorni organ od kandidata ili ponudaca
zahtijeva da pruzi dokaze da se nijedan sluc¢aj iz stava (1), tac. a),
b), c), e) i1l1li f) ovog ¢&¢lana ne odnosi na njih, ugovorni organ duZan je
da kao zadovoljavajucée prihvati sljedece dokaze:

a) u slucajevima iz stava (1), tac¢.e a), b) ili c) ovog c¢lana,
osiguranje izvoda iz sudskog registra ili ekvivalentnog dokumenta koji
je izdao nadlezni sudski ili upravni organ u Bosni i1 Hercegovini, ili u
zemlji porijekla ili zemlji iz koje to lice dolazi, a koji pokazuje da
su postavljeni zahtjevi ispunjeni; takvi dokumenti ne mogu biti stariji
od tri mjeseca;



b) u slucajevima iz stava (1), tac. e) ili f) ovog ¢lana, uvjerenije
koje nije starije od tri mjeseca a izdao ga Jje nadleZni organ u Bosni i
Hercegovini ili nadlezZni organ odnosne drzZave.

(3) Agencija za javne nabavke sastavit ¢e listu organa u Bosni i
Hercegovini koji su nadlezni za izdavanje dokumenata iz stava (2) ovog
¢lana.

Clan 24.
(Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti)

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze od kandidata,
odnosno ponudac¢a zahtijevati da dokaZu svoju registraciju u relevantnim
profesionalnim ili drugim relevantnim registrima zemlje u kojoj su
registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili referencu kojom se
dokazuje njihovo pravo da obavljaju relevantnu profesionalnu
djelatnost.

Clan 25.
(Ekonomska i finansijska podobnost kandidata ili ponudaca)

(1) U tenderskoj dokumentaciji ili, ako je to primjereno, u dijelu
tenderske dokumentacije koji se odnosi na pretkvalifikaciju, ugovorni
organ utvrduje minimalne uslove u pogledu ekonomske i1 finansijske
podobnosti kandidata ili ponudaca i, kao dokaz da su ti uslovi
ispunjeni, od njih moZe zahtijevati da osiguraju jednu ili viSe od nizZe
navedenih referenci:

a) odgovarajuc¢a bankovna pisma ili, kada je to primjereno, dokaz o
postojanju odgovarajuéeg osiguranja od profesionalnog rizika;

b) poslovne bilanse ili izvode iz poslovnih bilansa, ukoliko je
objavljivanje poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u kojoj je
dobavljac¢ registriran;

c) izjavu o ukupnom prometu dobavljac¢a i, kada je to primjereno, o
prometu u segmentu poslovanja koji je predmet ugovora, za period ne
duzi od tri posljednje finansijske godine za koje se raspolazZe
podacima, ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanija u
predmetnom segmentu, ako je dobavljac¢ registriran, odnosno poceo s
radom prije manje od tri godine;

d) bilans uspjeha za period ne duzi od tri posljednje finansijske
godine za koje se raspolaze podacima, ili od datuma registracije,
odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu, ako je dobavljac
registriran, odnosno poc¢eo s radom prije manje od tri godine.

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji precizira koju
referencu ili reference kandidati, odnosno ponudac¢i moraju osigurati da
bi dokazali svoju ekonomsku i finansijsku podobnost.

Clan 26.
(Tehnic¢ka i profesionalna sposobnost)



(1) Ugovorni organ utvrduje minimalne zahtjeve u pogledu tehnicke,
odnosno profesionalne sposobnosti kandidata ili ponudaca koje oni treba
da ispunjavaju u skladu sa st. (2), (3), (4) i (5) ovog ¢lana. Stoga se
od njih zahtijeva da osiguraju jedan ili visSe dokaza iz st.a (2), (3),
(4) 1 (5) ovog ¢lana.

(2) U postupcima za dodjelu ugovora o javnoj nabavci roba, dokazi o
tehnic¢koj sposobnosti kandidata, odnosno ponudac¢a mogu se osigurati na
jedan i1li vise od sljedec¢ih nacina:

a) lista glavnih isporuka dobavljac¢a izvr$enih u posljednije dvije do
tri godine, s vrijednostima, datumima i1 primaocima uz osiguranje
dokumenata u formi potvrda izvrSenih isporuka koje su izdali primaoci
ili, ukoliko se takve potvrde ne mogu osigurati iz razloga izvan
dobavljaceve kontrole, samo uz izjavu dobavljac¢a o izvrSenim
isporukama;

b) opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti dobavljaca, mjere
za osiguranje kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za
ispitivanja i istrazZivanija;

c) navode o angaziranom tehnic¢kom osoblju i tehnic¢kim organima, bez
obzira na to da 1li neposredno pripadaju dobavljacu;

d) uzorke, opise i/ili fotografije proizvoda koji su predmet
isporuke, a ¢iju je vjerodostojnost dobavlja¢ obavezan potvrditi
ukoliko to ugovorni organ zahtijeva;

e) uvjerenja koja su izdata od agencija za kontrolu kvaliteta ¢ija
je kompetentnost priznata, a kojima se, jasno utvrdenim referentnim
navodenjem odgovarajuc¢ih specifikacija ili standarda, potvrduje
podobnost proizvoda;

f) u slucaju kada su proizvodi koji se nabavlijaju slozeni ili
ukoliko se, izuzetno, za posebne namjene, osigurava provjera
proizvodnih kapaciteta dobavljaca, te, ako je to potrebno, i njegovih
kapaciteta za proucavanje i istrazivanje, kao i mjera za kontrolu
kvaliteta, koju provodi ugovorni organ ili koju u njegovo ime provodi
nadlezni zvanic¢ni organ zemlje u kojoj Jje dobavljac¢ registriran;

g) saopcéenje / naznaka elemenata ugovora koje dobavljaé¢ namjerava
podugovarati.
(3) U postupcima za dodjelu ugovora o javnoj nabavci usluga,

ugovorni organ mozZe od kandidata ili ponudac¢a zahtijevati da osiguraju
jedno ili vis$e od sljede¢ih sredstava, kao dokaz njihovih tehnic¢kih i
profesionalnih sposobnosti:

a) listu glavnih usluga pruzenih u posljednje dvije do tri godine, s
ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i1 primaocima uz osiguranije
dokumenata u formi potvrda o izvrsSenim uslugama koje su izdali primaoci
ili, ukoliko se takve potvrde ne mogu osigurati iz razloga izvan
kontrole pruZaoca usluga, samo uz izjavu pruzaoca usluga o izvrsenim
uslugama;



b) obrazovne 1 profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga i/ili
kvalifikacije njegovog rukovodeceg osoblja i naroc¢ito kvalifikacije
lica, odnosno lic@ koja su odgovorna za pruZanje konkretnih usluga;

c) navode o angazZiranom tehnic¢kom osoblju ili tehnic¢kim organima,
bez obzira na to da 1li neposredno pripadaju pruzaocu usluga;

d) izjavu pruzZaoca usluga o prosjecnom godiSnjem broju zaposlenih i
o broju rukovodnog osoblja u posljednije tri godine;

e) izjavu o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama
kojima raspolaze pruzalac usluga za izvrSenje konkretnih usluga i
osiguranje kvaliteta;

f) u slucaju kada su usluge koje se pruzaju slozZene ili ukoliko se,
izuzetno, osiguravaju za posebne namjene, provjera tehnicke
opremljenosti i osposoblijenosti pruZaoca usluga te, ako je to potrebno,
i njegovih kapaciteta za proucavanje 1 istraZivanje, kao i mjera za
kontrolu kvaliteta, koju provodi ugovorni organ ili koju u njegovo ime
provodi nadlezni zvaniéni organ zemlje u kojoj je pruzalac usluga
registriran;

g) saop¢enje / naznaka elemenata ugovora koje pruZalac usluga
namjerava podugovarati.

(4) U postupcima za dodjelu ugovora o javnoj nabavci radova, dokazi
o tehnic¢kim i profesionalnim sposobnostima kandidata ili ponudaca mogu
se osigurati na jedan ili vise od sljedec¢ih nacina:

a) lista radova koji su izvedeni u posljednje tri do pet godina uz
prilaganje potvrda o zadovoljavajuc¢oj izvedbi za najvaznije radove;
potvrde ukljucuju vrijednost, vrijeme i lokaciju izvodenja radova i
navode da 1i su radovi izvedeni u skladu s pravilima poslovanja i da 1li
su propisno okoncani; u slucaju kada je to potrebno, ove potvrde
ugovornom organu direktno dostavlja odredeni nadleZni organ;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodac¢a radova, kao
i/i1i kvalifikacije njegovog rukovodnog osoblja, 1 narocdito
kvalifikacije lica, odnosno licd koja su odgovorna za izvodenje
konkretnih radova;

c) navode o angazZiranom tehnickom osoblju ili tehnic¢kim organima,
naro¢ito o onim zaduzenim za kontrolu kvaliteta, bez obzira na to da 1li
neposredno pripadaju izvodacu radova;

d) izjavu izvodac¢a radova o prosjecnom godiSnijem broju zaposlenih i
broju rukovodnog osoblja u posljednje tri godine;

e) izjavu o tehnickoj opremi koju izvodac ima na raspolaganiju za
izvodenje konkretnih radova;

f) izjavu o svakoj namjeri i predmetu podugovaranja.



(5) Ukoliko u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje
uvjerenja koja izdaju nadleZni organi, a kojima se potvrduje da
dobavlja¢ zadovoljava odredene standarde osiguranja kvaliteta, ugovorni
organ duZan je pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se
baziraju na relevantnim medunarodnim ili standardiziranim
specifikacijama. Ugovorni organ takoder je duZan prihvatiti i druge
dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od dobavljaca koji
nemaju pristupa takvim uvjerenjima ili mogué¢nosti da ih pribave u
zadatom roku.

Clan 27.
(Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korupcije)

(1) UvazZavajuc¢i zakone u Bosni 1 Hercegovini o drzZzavnoj sluZbi kao i
druge relevantne propise, ugovorni organ odbit ¢e zahtjev za ucescée u
postupku javne nabavke ili ponudu ukoliko je kandidat ili ponudac
sadasnjem ili bivSem zaposleniku ugovornog organa dao ili je spreman
dati mito, u vidu novcanih sredstava ili u bilo kojem nenovcéanom
obliku, kao poku$aj radi ostvarivanja uticaja na radnju ili odluku ili
tok postupka javne nabavke. Ugovorni organ ¢e u pisanoj formi
informirati ponudaca i1 direktora Agencije za javne nabavke o odbijanju
takvog zahtjeva ili ponude i o razlozima odbijanja, te to konstatirati
u Izvjedtaju o postupku javne nabavke.

(2) U slucaju da zahtjevi ili ponude koje je ugovorni organ primio u
toku postupka javne nabavke prouzrokuju ili mogu prouzrokovati bilo
kakav sukob interesa, ugovorni organ ¢e, djelujuc¢i u skladu s
relevantnim zakonskim propisima u Bosni i Hercegovini ili odnosnim
internim pravilima, osigurati efektivnu zastitu svrsishodnog provodenja
ovog zakona.

ODJELJAK V.
VOBPENJE POSTUPAKA

Clan 28.
(Otvoreni postupak)

U provodenju otvorenog postupka ugovorni organ duzan je:

a) pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ¢l. 13.
do 17. i u skladu s ¢lanom 21. ovog zakona;

b) objaviti obavjesStenje o javnoj nabavci u skladu s ¢l. 19. i 20.
ovog zakona, pozivajuéi sve zainteresirane dobavljace da zatrazZe
tendersku dokumentaciju, te da pripreme i podnesu ponude koje
ispunjavaju uslove navedene u tenderskoj dokumentaciiji;

c) dobavljac¢ima osigurati tendersku dokumentaciju u skladu s
odredbama ¢lana 18. ovog zakona;

d) shodno ¢lanu 33. ovog zakona, organizirati i provesti Jjavno
otvaranje blagovremeno primljenih ponuda;



e) verificirati kvalifikacije ponudac¢a prema kriterijima izbora
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji u skladu s ¢l. 22. do 26. ovog
zakona;

£) ocijeniti ponude koje su dostavili kvalificirani ponudac¢i prema
kriterijima za dodjelu ugovora utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji u
skladu s ¢l. 34. do 37. ovog zakona 1 dodijeliti ugovor ponudacu koji
je dostavio najniZe ocijenjenu prihvatljivu ponudu;

g) informirati ponudace o odlukama donesenim u vezi sa ocjenom
ponuda kako je predvideno u ¢lanu 38. ovog zakona;

h) ponuditi ugovor najuspjesSnijem ponudacu u skladu s odredbama
¢lana 39. ovog zakona.

Clan 29.
(Ogranic¢eni postupak)

U provodenju ogranic¢enog postupka ugovorni organ duzan je:

a) pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ¢l. 13.
do 17. i u skladu s ¢lanom 21. ovog zakona. Tenderska dokumentacija
moZe biti pripremljena u dva dijela, koja odgovaraju
pretkvalifikacionoj 1 tenderskoj fazi postupka;

b) objaviti obavjesStenje o nabavci u skladu s ¢l. 19. i 20. ovog
zakona, pozivajué¢il sve zainteresirane kandidate da zatraze
pretkvalifikacionu dokumentaciju (ukoliko se ona daje odvojeno od
obavjeStenja o nabavci) 1 da podnesu zahtjev za pretkvalifikaciju
prilaZzué¢i potrebne informacije 1 dokumente;

c) dati kandidatima pretkvalifikacionu dokumentaciju (ukoliko se ona
daje odvojeno od obavijestenja o nabavci) u skladu s odredbama ¢lana 18.
ovog zakonaj;

d) izvr$siti izbor kandidata koji ¢e biti pozvani da podnesu ponude
na nac¢in utvrden u ¢l. 22. do 26. ovog zakona;

e) informirati kandidate o odlukama donesenim u vezi s
pretkvalifikacijom kako je predvideno u ¢lanu 38. ovog zakona.
Informiranje odabranih kandidata moZe se provesti u isto vrijeme kada
se oni budu pozivali da podnesu ponude;

f) dati tendersku dokumentaciju svim odabranim kandidatima
istovremeno, u skladu s odredbama ¢lana 18. ovog zakona, pozivajué¢i ih
da pripreme i podnesu ponudu koja ispunjava zahtjeve navedene u
tenderskoj dokumentaciiji;

g) organizirati i provesti javno otvaranje blagovremeno primljenih
ponuda, kako je predvideno u ¢lanu 33. ovog zakona;

h) ocijeniti i uporediti otvorene ponude prema kriterijima za
dodjelu ugovora utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, u skladu s ¢l.



34. do 37. ovog zakona, i1 dodijeliti ugovor ponudac¢u koji je dostavio
najnize ocijenjenu prihvatljivu ponudu;

i) ponudace informirati o odlukama donesenim u vezi sa ocjenom
ponuda, kako je predvideno u ¢lanu 38. ovog zakona;

J) ponuditi ugovor najuspjesSnijem ponudacu u skladu s odredbama
¢lana 39. ovog zakona.

Clan 30.
(Vodenje pregovarackog postupka)

(1) Ugovorni organ provodi pregovaracki postupak uz objavljivanije
obavjesStenja o nabavci pod sljede¢im uslovima:

a) obavlja pretkvalifikacioni postupak u skladu s odredbama c¢lana
29. ovog zakona, kako je primjereno za pregovaracki postupak;

b) poziva najmanje tri kvalificirana kandidata da podnesu inicijalne
ponude i ucestvuju u pregovorima o tehnic¢kim, ekonomskim, pravnim i
drugim aspektima ugovora;

c) na osnovu rezultata obavljenih pregovora, poziva ucesnike da
podnesu svoje konac¢ne ponude i1 medu njima identificira najuspjesSnijeg
ponudaca u skladu s kriterijima izbora prema ¢lanu 34. ovog zakona.

(2) Kada primjenjuje pregovaracki postupak bez objave obavjedtenja o
nabavci, ugovorni organ duzZan Jje:

a) u slucaju da je na pregovore pozvano vise od jednog kandidata,
verificirati da 1i su kvalifikacije kandidata u skladu s kriterijima
navedenim u pozivu, pregovarati tehnicke, ekonomske, pravne i druge
aspekte ugovora i, na osnovu rezultata odrzZzanih pregovora, pozvati
uc¢esnike da podnesu svoje konac¢ne ponude i medu njima odrediti
uspjednog ponudaca u skladu s kriterijima za dodjelu prema c¢lanu 34.
ovog zakonaj;

b) u slucaju da je samo jedan kandidat pozvan na pregovore,
verificirati da 1i su kvalifikacije kandidata u skladu s kriterijima
navedenim u pozivu, 1 pregovarati tehnicke, ekonomske, pravne 1 druge
aspekte ugovora s ciljem postizanja ekonomski najpovoljnije ponude za
ugovorni organ.

(3) Daljnje odredbe u vezi s vodenjem pregovarackog postupka bit ce
odredene u podzakonskim aktima.

Clan 31.
(Zahtjevi u pogledu pregovarackog postupka sa ili bez objavljivanja
obavjestenja o javnoj nabavci)

Tokom pregovarackog postupka, ugovorni organ pridrzZzava se sljedec¢ih
zahtjeva:



a) pregovori se vode sa svakim kandidatom odvojeno;

b) nijedna informacija dobijena od kandidata, a takoder ni
informacije o rjedenjima koja su predlozili kandidati ne mogu se
otkriti treé¢im licima bez prethodne saglasnosti tog kandidata;

c) svim kandidatima / ponudac¢ima postavit ¢e se isti zahtjevi i
pruzit ¢e im se iste informacije; mora biti osigurana jednakost
tretmana prema svim kandidatima / ponudacima;

d) zapisnici 1 izvjeStaji o postupku pregovora sacinjavaju se u
skladu s odredbama ¢lana 41. ovog zakona.

Clan 32.
(Okvirni sporazumi)

(1) Ugovorni organ moze zakljuc¢iti okvirni sporazum samo nakon
provedenog otvorenog ili ogranicenog postupka u skladu s odredbama ovog
zakona.

(2) Na osnovu okvirnog sporazuma zakljucenog u skladu sa stavom (1)
ovog ¢lana, ugovorni organ posljedic¢no ¢e imati pravo da tokom cijelog
ugovornog perioda zakljucuje ugovore sa uspjesSnim ponudacem bez
primjene postupaka utvrdenih u ovom zakonu u pogledu svakog od ugovora
koji su dodijeljeni po osnovu okvirnog sporazuma.

(3) Ugovorni organ moze razmotriti dodjelu okvirnog sporazuma samo
uz postojanje jedne ili viSe niZe navedenih okolnosti:

a) predmet ugovora su svakodnevne usluge ili potrosSne robe, koje
nisu klasificirane kao trajna sredstva;

b) predmet ugovora su robe ili usluge Cije se cijene i uslovi
isporuke cCesto mijenjaju;

c) predmet ugovora su stalne popravke ili radovi na odrzZzavanju;

d) kada ugovorni organ treba dodijeliti viSe identic¢nih ugovora u
roku od jedne godine, a okvirnim sporazumom bi se omoguc¢ilo smanjenje
troskova nabavke.

(4) Nakon zakljucenja okvirnog sporazuma, njegove odredbe ne mogu se
mijenjati.

(5) Ugovornim organima nije dopuSteno koristenje okvirnih sporazuma
na nepropisan nac¢in ili na nacin kojim se sprecava, ogranicava ili
ugrozava konkurencija.

ODJELJAK VI.
OCJENA I DODJELA UGOVORA

Clan 33.
(Otvaranje ponuda)



(1) Ponude se otvaraju na javnom otvaranju ponuda neposredno nakon
isteka roka za podnoSenje ponuda, kako je navedeno u tenderskoj
dokumentaciji.

(2) Ponude se otvaraju na sastanku Komisije za nabavku na dan i sat
koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji. Svi dobavljac¢i koji su na
vrijeme dostavili ponude ili njihovi predstavnici imaju pravo
prisustvovati postupku otvaranja ponuda. Izmjena krajnjeg roka za
prijem ponuda uticat ¢e na promjenu datuma otvaranja ponuda.

(3) Koverte otvara predsjedavajuc¢i Komisije za nabavke na otvorenom
sastanku, bez obzira na to da 1li tom sastanku prisustvuju ponudaci ili
njihovi predstavnici.

(4) Proceduru otvaranja koverti, ukljucujuéi i onu za ponude
konsultantskih usluga, kao i pravila o saopé¢avanju relevantnih
informacija o sadrzaju tendera propisat ¢e podzakonski akti.

(5) Rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose se u zapisnik
sastanka prema obrascu zapisnika koji utvrduje Agencija za Jjavne
nabavke.

(6) Zapisnik o otvaraniju ponuda dostavlja se svim ponudacima odmah
111 najkasnije u roku od tri dana, racunajué¢i od vremena otvaranja
ponuda.

(7) Naknadni postupci analize ponuda, njihove ocjene 1 poredenja
provode se na zatvorenom sastanku Komisije.

Clan 34.
(Kriteriji za dodjelu ugovora)

(1) Nakon izbora kvalificiranih kandidata ili ponudaca, kako je
propisano ¢l. 22. do 26. ovog zakona, ugovorni organ dodjelu ugovora
zasniva na jednom od sljedec¢ih kriterija:

a) ili ekonomski najpovoljnije ponude za ugovorni organ, a po osnovu
navedenih kriterija za evaluaciju utvrdenih kriterija u skladu s
prirodom i svrhom predmeta konkretnog javnog ugovora, npr: kvalitet,
cijena, tehnicka sposobnost, funkcionalne i ekolosSke karakteristike,
operativni troSkovi, ekonomic¢nost, postprodajni servis 1 tehnicka
pomo¢, datum isporuke i period isporuke ili period izvrSenja;

b) ili najniZe cijene tehnic¢ki zadovoljavajuce ponude.

(2) Ugovor se dodjeljuje odabranom ponudacu koji je dostavio najnize
ocijenjenu prihvatljivu ponudu u skladu s tac¢. a) i b) stava (1) ovog
¢lana.

Clan 35.
(Ocjena ponuda)



(1) Ugovorni organ ocjenjuje i1 poredi ponude koje su podnijeli
kvalificirani ponudac¢i, primjenjujuc¢i kriterije za dodjelu ugovora
navedene u tenderskoj dokumentaciji u skladu s ¢lanom 34. ovog zakona.

(2) U otvorenom i ogranic¢enom postupku, pregovori izmedu ugovornog
organa 1 ponudaca o osnovnim aspektima ugovora, a naroc¢ito o cijeni,
nisu dozvoljeni. Medutim, ugovorni organ moZe od ponudacd zahtijevati da
pojasne svoje ponude bez unoSenja bilo kakvih izmjena u sadrzaj

ponude.

Clan 36.
(Neprirodno niske ponude)

(1) Ukoliko se, za dati ugovor, dostavljene ponude pokazZu neprirodno
niskim u odnosu na robu, usluge ili radove koji su predmet ugovora,
ugovorni organ ¢e od ponudaca zahtijevati da opravda ponudenu cijenu.
Ako ponudac¢ ugovornom organu ne pruzi zadovoljavajuée opravdanije,
ugovorni organ ima pravo odbaciti ponudu.

(2) Da bi dobio opravdanije za neprirodno nisku cijenu, ugovorni
organ u pisanoj formi zahtijeva da dotic¢ni ponuda¢ pruzi detaljne
informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude, ukljudujuci
elemente cijene i kalkulacija. Ugovorni organ uzima u razmatranje
objasnjenja koja se na primjeren nacin odnose na:

a) ekonomic¢nost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske
metode;
b) izabrana tehnicka rjeSenja 1/ili izuzetno pogodne uslove koje

ponuda¢ ima za dostavu roba ili usluga ili za izvodenje radova;
c) originalnost posla, roba ili usluga koje je ponudac¢ ponudio;

d) uskladenost s vazecim odredbama koje se odnose na radnu zaStitu i
uslove rada na mjestu gdje se izvodi rad, pruza usluga ili isporucuje
roba.

Clan 37.
(Preferencijalni tretman domaceg)

Preferencijalni tretman za domac¢e mozZe biti primijenjen samo u
mjeri u kojoj to dopuste podzakonski akti.

ODJELJAK VII.
DUZNOSTI NAKON DODJELE UGOVORA

Clan 38.
(Obavjestavanje kandidata i ponudac¢a o rezultatima)

(1) Ugovorni organ ¢e istovremeno, a najkasnije u roku od sedam dana
od donodenja odluke, pismeno obavijestiti kandidate, odnosno ponudace
koji su blagovremeno podnijeli zahtjeve ili ponude o odlukama koje su
donesene u pogledu pretkvalifikacije, ocjene ponuda ili obustavljanja
postupka.



(2) Obavijestenje kandidatima, kao minimum, obavezno sadrzi podatke o
tome da 1i je dati kandidat zadovoljio pretkvalifikacije ili ne. U
sluc¢aju da nije, navode se razlozi.

(3) U obavijesStenju ponudac¢ima ¢ija je ponuda odbijena obavezno se
navode razlozi odbijanja.

(4) Obavijestenje svim ponudacima, kao minimum, obavezno sadrzi ime
ponudaca kome je ugovor dodijeljen i razloge izbora te ponude u skladu
s C¢lanom 9. ovog zakona.

(5) U slucaju da je postupak obustavlijen, u obavjeStenju kandidatima
ili ponudac¢ima navode se razlozi obustavljanja.

Clan 39.
(Ugovori)

(1) Ugovorni organ nudi ugovor onom kvalificiranom ponudacu koji je
dostavio najnize ocijenjenu prihvatljivu ponudu u skladu s odredbama
¢l. 35. do 37. ovog zakona. Ugovor se zakljucuje u skladu sa zakonima
Bosne i Hercegovine o obligacijama. Nijedan ugovor ne mozZe se
zakljuc¢iti u periodu od 15 dana od datuma kada su ponudac¢i obavijesSteni
o rezultatu u skladu sa stavom (1) c¢lana 38. ovog zakona.

(2) Ako dobavljac¢ kojem je dostavljen prijedlog dodjele ugovora:
a) u pisanoj formi odbije dodjelu ugovora; ili
b) propusti da ostavi garanciju za izvr$enje ugovora o nabavci, kako

je propisano u tenderskoj dokumentaciji; ili
c) propusti da potpisSe ugovor o nabavci; ili

d) odbije da zakljuc¢i ugovor pod uslovima navedenim u tenderskoj
dokumentaciji;

ugovorni organ predlaZe dodjeljivanje ugovora onom dobavljacu c¢ija
je ponuda po redoslijedu odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponudaca
koji je odbio dodjelu ugovora.

(3) Prilikom dodjele ugovora o nabavci, cijena navedena u
najuspjesnijoj ponudi, kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji
ne mogu se mijenjati. Ukoliko se u tenderskoj dokumentaciji dopusta
odredba o varijabilnoj cijeni (cjenovna formula), zasnovana na
odredenim / definiranim objektivnim pravilima, takva odredba mozZe biti
unesena u ugovor.

(4) Dobavljac¢ kojem je dodijeljen ugovor nece sklapati podugovor ni
o0 jednom bitnom dijelu ugovora bez prethodnog pismenog odobrenja
ugovornog organa. Elementi ugovora koji se podugovaraju i identitet
podugovaraca obavezno se saopc¢avaju ugovornom organu blagovremeno prije
sklapanja podugovora. Ugovorni organ obavijestit ¢e dobavljaca o svojo]
odluci u roku od 15 dana nakon prijema saopcé¢enja, navodec¢i razloge u



slucaju odbijanja. Dobavljac¢ kojem je dodijeljen ugovor snosi punu
odgovornost za realizaciju ugovora.

(5) Ugovorni organ u ugovoru postavlja uslov da dobavljac¢ kojem Jje
dodijeljen ugovor o javnoj nabavci nema pravo da zaposSljava, u svrhu
izvrSenja ugovora o javnoj nabavci, fizicka ili pravna lica koja su
ucestvovala u pripremi tenderske dokumentacije ili su bila u svojstvu
¢lana ili stru¢nog lica koje je angazZirala Komisija za nabavke,
nadleZna za dodjelu navedenog ugovora o Jjavnoj nabavci, najmanje Sest
mjeseci po zakljucenju ugovora.

Clan 40.
(Obavijestenje o dodjeli ugovora)

(1) Ugovorni organ u skladu s ¢lanom 20. ovog zakona objavljuje
obavjeStenje o dodjeli ugovora na osnovu rezultata postupka dodjele.
Takva obavjesStenja objavljuju se $to je prije moguce, ali ne kasnije od
30 dana po zakljuceniju ugovora.

(2) U slucaju da je u skladu s ¢lanom 32. ovog zakona zakljulen
okvirni sporazum, ugovorni organ objavljuje obavjeStenje o dodjeli
ugovora na osnovu zakljucenog okvirnog sporazuma i1 nije duZan
objavljivati obavijestenja o dodjeli svakog ugovora koji se zakljucéi na
osnovu tog sporazuma.

(3) Obavijestenje o dodjeli ugovora sadrzava informacije koje
reguliraju podzakonski akti.

Clan 41.
(Izvjestaj o postupku nabavke)

(1) Ugovorni organ priprema izvjeStaj o svakom postupku dodjele
ugovora koji se obavi u skladu s odredbama ovog poglavlija, ukljucujuci
i slucajeve kada je zakljucen okvirni sporazum.

(2) Izvjestaj ukljucuje primjerene informacije zavisno od izabranog
postupka dodjele. Minimum informacija koje izvjestaj sadrZzi utvrduje se
u podzakonskim aktima.

(3) Izvjestaj se priprema i dostavlja Agenciji za javne nabavke u
roku od 15 dana nakon datuma okoncanja postupka nabavke. Agencija za
javne nabavke utvrduje pravila i obrasce za dostavu izvjestaja.

Clan 42.
(Arhiviranje dokumenata)

Zakljuc¢eni ugovori o nabavci, zahtjevi, ponude, tenderska
dokumentacija i dokumenti koji se odnose na ispitivanje i ocjenjivanije
zahtjeva 1 ponuda, kao i drugi dokumenti vezani za nabavku, cuvaju se u
skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine koji se odnose na arhiviranije.

ODJELJAK VIII.
KONKURS ZA IZRADU IDEJNE PROJEKTNE DOKUMENTACIJE



Clan 43.
(Provodenije konkursa za izradu idejnog rjesSenja)

(1) Konkurs za izradu idejnog rjeSenja oglasava se u skladu s
odredbama ¢1. 19. 1 20. ovog zakona.

(2) Konkurs za izradu idejnog rjeSenja provodi se kako bi se odredio
u¢esnik ili ucesnici koji su podnijeli najbolji plan ili idejni
prijedlog kada se namjerava:

a) dodijeliti ugovor o pruzanju usluga pobjedniku konkursa ili
jednom od pobjednika konkursa. U ovom sluc¢aju ugovorni organ mozZe se
opredijeliti da iza postupka konkursa za izradu idejnog rjeSenja
uslijedi postupak dodjele ugovora o pruzanju usluga 1 to putem
pregovaracke procedure bez objave obavijesStenja o nabavci kako je
navedeno u ¢lanu 11. stav (3) tacka c) ovog zakona, pozivajuéi Jjednog
ili visSe pobjednika konkursa na pregovore o uslovima ugovora; ili

b) osigurati nagrade pobjedniku ili pobjednicima konkursa ili druge
nagrade za ucesSce.

(3) Ugovorni organ utvrdit ¢e pravila za organizaciju konkursa za
izradu idejnog rjesenja 1 ukljuc¢iti ih u tendersku dokumentaciju
pripremljenu na primjeren nac¢in u skladu s ¢lanom 13. ovog zakona.

(4) I pravnim i1 fizic¢kim licima dozvoljeno je da ucCestvuju u
konkursu za izradu idejnog rjesenija.

(5) Prihvatanje uesnika u konkursu za izradu idejnog rjedenja ne
moZe se ogranic¢avati pozivanjem na odredenu teritoriju niti se mozZe
provoditi drugo ogranic¢enje diskriminatornog karaktera.

(6) Ugovorni organ moze se odlu¢iti na provodenje pretkva-
lifikacionog izbora kandidata, koje ¢e pozvati da dostave svoje idejne
projekte. U tom slucaju, ugovorni organ odreduje nediskriminatorne
kvalifikacijske kriterije koji mogu osigurati stvarnu konkurenciju i
navodi ih u tenderskoj dokumentaciji.

Clan 44.
(Konkursna komisija)

(1) Projekte koje su ponudac¢i blagovremeno podnijeli ocjenjuje
Konkursna komisija, koju formira ugovorni organ ili ovlasteni organ.
Ugovorni organ duzan je u potpunosti ovlastiti Konkursnu komisiju za
ocjene projekata 1 odredivanje jednog ili vise pobjednika. Konkursna
komisija sastavljena je iskljuc¢ivo od fizickih lica koja su nezavisna
od ucCesnika u konkursu. Samo se fizicka lica besprijekorne reputacije
koja su potpisala Izjavu o nepristrasnosti i Izjavu o povjerljivosti
imenuju za ¢lanove Komisije. U slucaju kada se od ucesnika u konkursu
zahtijeva posebna struc¢na kvalifikacija, Konkursna komisija formirat ce
se uz zastupljenost struénjaka trazene kvalifikacije.

(2) Konkursna komisija je samostalna u donoSenju svojih odluka ili
misljenja. Ocjenjuju se samo anonimno prijavljeni projekti. Konkursna



komisija moZe saznati ime uspjesSnog ucesnika, odnosno uspjesSnih
uCesnika iskljuc¢ivo nakon Sto donese odluku u vezi s jednim ili wvise
najboljih idejnih rjeSenja ili projekata.

(3) Projekti se ocjenjuju prema kriterijima za ocjenjivanie
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, a oni ne moraju nuzZno biti
zasnovani na najnizoj cijeni ili ekonomski najpovoljnijoj ponudi.

(4) Konkursna komisija odlucuje iskljuc¢ivo na svojim sastancima. Na
sastancima Konkursne komisije vode se zapisnici, koji su sastavni dio

Izvjestaja o postupku, a on se sac¢injava i dostavlja Agenciji za javne
nabavke, u skladu s odredbama ¢lana 41. ovog zakona.

POGLAVLJE III.
DODJELA UGOVORA ISPOD DOMACIH VRIJEDNOSNIH RAZREDA

Clan 45.
(Vrste postupaka za dodjelu ugovora ispod domacé¢ih vrijednosnih razreda)

(1) Ugovor o nabavci roba, usluga ili radova ¢iju je vrijednost
ugovorni organ procijenio na iznos koji je nizi od domac¢eg vrijednosnog
razreda i1z stava (2) ¢lana 6. ovog zakona moZe se dodijeliti u jednom
od sljede¢ih postupaka:

a) kroz postupak koji je utvrden u ¢l. 10. i 11. ovog zakona, prema
uslovima iz tih ¢lanova i1 u skladu s Pravilima iz Poglavlja II. ovog
zakona; ili

b) kroz postupak konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda u
skladu s odredbama c¢lana 46. ovog zakona i stava (2) ovog ¢lana.

(2) Ugovor za nabavku roba, usluga ili radova ¢iju je vrijednost
ugovorni organ procijenio u skladu s odredbama st. (5) do (8) c¢lana 6.
ovog zakona na iznos koji je jednak ili manji od 3.000,00 KM moZe se
dodijeliti putem direktnog sporazuma, u skladu s odredbama ¢lana 47.
ovog zakona. Ugovorni organ duzan Jje osigurati da ukupna godisnja
vrijednost takvih kupovina ne prelazi 10% njegovog ukupnog godidnjeg
budZeta za nabavke.

(3) Ugovorni organ priprema i1 dostavlja izvjesStaj Agenciji za javne
nabavke o svakom ugovoru dodijeljenom u skladu s odredbama ovog
poglavlja, kako je odredeno u podzakonskim aktima i prema obrascu
izvjestaja koji utvrdi Agencija za javne nabavke. Svi dokumenti koji se
odnose na dodjelu ugovora c¢uvaju se u skladu s ¢lanom 42. ovog zakona.

Clan 46.
(Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda)

(1) Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda je postupak u kojem
ugovorni organ, radi dodjeljivanja konkretnog ugovora u skladu s
odredbama st. (3) do (6) ovog ¢lana, upuc¢uje zahtjev za dostavljanje
ponuda za snabdijevanje robama, uslugama ili radovima odredenom broju



dobavljac¢a, davalaca usluga ili izvodaca radova, a pri tome taj broj
nije manji od tri.

(2) Ugovorni organ moze dodatno objaviti odgovarajuce obavjeStenje u
"Sluzbenom glasniku BiH".

(3) Zahtjev za ponude iz stava (1) ovog ¢lana obuhvata adekvatne i
dovoljne informacije na osnovu kojih dobavljad¢i mogu pripremiti svoje
ponude na stvarno konkurentskom osnovu. Zahtjev takoder sadrzi i
precizan rok i mjesto prijema ponuda. Dodjela ugovora iskljucdivo se
zasniva na najnizoj cijeni u skladu s tac¢kom b) ¢&Elana 34. ovog zakona.

(4) Svaki dobavljaé¢, pruzalac usluga ili izvodac¢ radova mozZe
ponuditi samo jednu cijenu, koju nakon dostavljanja ponude ne mozZe
mijenjati. O ponudenoj cijeni se ne pregovara.

(5) Ugovorni organ ocjenjuje primljene ponude nakon isteka roka
spomenutog u stavu (3) ovog ¢lana na osnovu kriterija koji su utvrdeni
u skladu sa stavom (3) ovog ¢lana. Ukoliko su prikupljene najmanje tri
odgovarajucée ponude, ugovorni organ ugovor dodjeljuje onom dobavljacdu,
davaocu usluga ili izvodacu radova koji zadovoljava kriterije za
dodjelu navedene u zahtjevu za dostavljanje ponuda.

(6) U slucaju kada su prikupljene manje od tri odgovarajuée ponude,
ugovorni organ ponistava postupak i zapoc¢inje naredni obnovljeni
postupak. Medutim, ukoliko se ugovorni organ u prethodnom postupku
opredijelio na dodatno objavljivanje obavjeStenja iz stava (2) ovog
¢lana, tada se ne zahtijeva ponavljanje postupka u slucaju prijema
manje od tri odgovarajule ponude 1 ugovorni organ u tom slucaju moZe
neposredno pristupiti dodjeljivanju ugovora dobavljacu ¢ija ponuda
zadovoljava kriterije navedene u zahtjevu za dostavljanje ponuda, u
skladu s odredbama ¢1l. 38. i 39. ovog zakona.

(7) Agencija za javne nabavke priprema obrasce i/ili standardne
dokumente koji se koriste u postupku konkurentskog zahtjeva za
podnosenje ponuda.

Clan 47.
(Direktni sporazum)

Direktni sporazum podrazumijeva postupak u kojem ugovorni organ
prikuplja prijedlog cijene ili ponudu od pojedinac¢nog dobavljaca,
davaoca usluga 1li izvodaca radova 1 pregovara 1ili prihvata tu cijenu
kao uslov za konac¢ni sporazum. Takav postupak definira se u internom
pravilniku ugovornog organa, koji ga utvrduje u skladu s modelom koji
priprema Agencija za Jjavne nabavke.

POGLAVLJE 1IV.
PRIMJENA ZAKONA

ODJELJAK I.
INSTITUCIJE



Clan 48.
(Agencija za javne nabavke)

(1) Agencija za javne nabavke (u daljem tekstu: Agencija) ovim
zakonom se osniva kao samostalna, upravna organizacija sa statusom
pravnog lica. Agencija ¢e imati sjediste u Sarajevu 1 posjedovat ¢ce
pecat u skladu sa Zakonom o pecatu institucija Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 12/98 i 14/03).

(2) Agencija ¢e imati dvije filijale sa sjediStem u Banjoj Luci i
Mostaru. Filijale nec¢e imati status pravnih lica i neé¢e biti ovlaStene
da donose odluke bez odobrenja Agencije. One ¢e imati pecCate identicne
pecatu Agencije, koji ¢e kao jedinu dopusStenu razliku dodatno
sadrzavati naziv 1 lokaciju filijale.

(3) Agencija ¢e pocCeti s radom u roku od tri mjeseca od stupanja na
snagu ovog zakona.

(4) Uloga Agencije je da osigura pravilno provodenije ovog zakona.
Detaljne nadleZnosti Agencije bit ¢e definirane u podzakonskim aktima.
NadleZnosti Agencije ¢e obavezno ukljudivati:

a) predlaganje izmjena i1 dopuna ovog zakona i1 prate¢ih podzakonskih
akata, u cilju osiguranja njihove djelotvornosti i svrsishodnosti;

b) unapredenije informiranosti ugovornih organa i dobavljaca o
propisima o javnim nabavkama i njihovim ciljevima, postupcima i
metodama;

c) objavljivanje priruénika i uputstava, kao i izrada i azZuriranje
standardnih obrazaca i modela, u skladu s odredbama ovog zakona i
prate¢ih podzakonskih akata, namijenjenih ugovornim organima;

d) pruzanje tehnic¢ke 1 savjetodavne pomoc¢i i1 ugovornim organima i
dobavljacima u vezi s primjenom i tumacenjem odredbi ovog zakona i
pratec¢ih podzakonskih akata;

e) uspostava sistema za pracenje ugovornih organa u vezi s primjenom
ovog zakona;

f) prikupljanje, analiza i objavljivanje informacija u vezi s
postupcima javnih nabavki i dodijeljenim ugovorima o Jjavnim nabavkama;

g) razvijanje elektronskog informacionog sistema dostupnog na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, koji bi dodatno, pored
"SluzZzbenog glasnika BiH", objavljivao tendersku dokumentaciju;

h) pokretanje i1 podrdka razvoju prakse elektronskih nabavki i
komunikacija u oblasti javnih nabavki;

i) objavlijivanje informacija u vezi s obukom, objavljivanije
priruc¢nika i druge vrste pomo¢i na planu profesionalnog razvoja u
podruc¢ju javnih nabavki;



J) vodenje evidencije akreditiranih predavac¢a iz oblasti javnih
nabavki;

k) podnoSenje godisnjih izvjestaja Vijedu ministara Bosne 1
Hercegovine.

(5) Agencija ima direktora i Odbor.

(6) Direktor Agencije donosi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji

Agencije u roku od dva mjeseca nakon uspostavljanja Agencije.

(7) Odbor Agencije daje saglasnost na podzakonske akte koje donosi
direktor Agencije.

(8) U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama
Bosne 1 Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 12/02, 19/02, 35/03,
4/04, 17/04, 26/04 i 37/04), Vijele ministara Bosne i Hercegovine
imenuje direktora sa statusom sekretara s posebnim zadatkom na period
od pet godina s mogué¢no$Scu jednog ponovnog imenovanja. Direktora moze
razrijesSiti duZnosti Vijece ministara Bosne i1 Hercegovine, na prijedlog
Odbora, a u skladu s odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi Bosne i
Hercegovine.

(9) Odbor Agencije sastoji se od sedam &lanova. Clanovi su: ministar
finansija 1 trezora Bosne 1 Hercegovine, ministar finansija Federacije
Bosne 1 Hercegovine, ministar finansija Republike Srpske i cCetiri
strué¢njaka koji su izabrani putem javnog konkursa na nacin predviden
podzakonskim aktima. Gradonac¢elnik Brc¢ko Distrikta imenuje u Odbor
jednog posmatraca iz Brc¢ko Distrikta. Direktor Agencije ima status
posmatraca u Odboru. Clanovi Odbora, osim ministara ili njihovih
predstavnika, ukljucujuéi posmatraca iz Brcko Distrikta, imaju
petogodisdnji mandat u Odboru, uz moguénost jednog ponovnog imenovanja.

(10) Clanovi Odbora veéinom glasova izmedu sebe biraju
predsjedavajuéeg na period od dvije godine. Odbor se sastaje jednom u
tri mjeseca ili ceS¢e, ukoliko predsjedavajuéi to ocijeni potrebnim.
Agencija Odboru osigurava odgovarajuc¢a sredstva i kadrovsku podrsku
kako bi Odboru bilo omoguéeno da izvrSava svoje duznosti u skladu s
ovim zakonom.

(11) Svi ugovorni organi s teritorije Bosne 1 Hercegovine obavezni
su saradivati s Agencijom, njenim direktorom i Odborom kada oni
obavljaju svoje aktivnosti koje proisticu iz okvira nadlezZznosti
utvrdenih ovim zakonom i pratec¢im podzakonskim aktima.

Clan 49.
(Ured za razmatranje Zzalbi)

(1) Provodenje odredbi ovog zakona osigurat ¢e se postupkom
utvrdenim u Odjeljku II. ovog poglavlija, koji ¢e kao drugostepeni organ
voditi Ured za razmatranje zalbi (u daljem tekstu: URZ).

(2) URZ se ovim zakonom osniva kao samostalna, upravna organizacija
sa statusom pravnog lica. URZ ¢e imati sjediste u Sarajevu i posjedovat



¢e pecat u skladu sa Zakonom o pecCatu institucija Bosne 1 Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 12/98 i 14/03).

(3) URZ ée poc&eti s radom u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu
ovog zakona.

(4) Predsjedavajuéi URZ-a donosi Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji URZ-a u roku od dva mjeseca od uspostavljanja URZ-a.

(5) URZ se sastoji od tri &lana, koji se biraju iz reda priznatih
strué¢njaka upravnog prava 1/ili upravnog postupka, koji imaju status
jednak statusu nezavisnih sudija, nespojiv s obavljanjem bilo koje
druge neposredne ili posredne, stalne ili povremene duznosti, sa
izuzetkom akademskih aktivnosti, i tri ¢lana, koji su struénjaci u
oblasti izvodenja radova, javnih nabavki, transporta i strateskog
poslovnog upravljanja, a izabrani su putem javnog konkursa na nacin
predviden podzakonskim aktima.

(6) Po okonc¢anju javnog konkursa, Vijec¢e ministara predlaze
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine ¢lanove URZ-a, uzimajuéi u
obzir da dva c¢lana budu iz Federacije BiH i1 jedan iz Republike Srpske.

(7) Clanove URZ-a imenuje Parlamentarna skup3tina Bosne i
Hercegovine.
(8) URZ dostavlja godisnje izvjeStaje Parlamentarnoj skup3tini Bosne

i Hercegovine.

ODJELJAK II.
POSTUPAK REVIZIJE

Clan 50.
(Prigovori)

Svaki dobavljac¢ koji ima legitiman interes za konkretan ugovor o javnoj
nabavci i koji smatra da je ugovorni organ u toku konkretnog postupka
dodjele ugovora prekr3io jednu ili viSe odredbi ovog zakona i/ili
prate¢ih podzakonskih akata ima pravo uloZiti prigovor na postupak, na
na¢in i u rokovima utvrdenim u ¢lanu 51. ovog zakona.

Clan 51.
(Postupak i rokovi za podnosSenje i razmatranje prigovora)

(1) Prigovor se podnosi odnosnom ugovornom organu kao prvostepeno]
instanci u Zalbenom postupku, u pisanoj formi, u roku od pet dana od
dana kada je podnosilac saznao ili je trebalo da sazna za navodnu
povredu ovog zakona, i ne kasnije od jedne godine od datuma navodne
povrede.

(2) Po prijemu pismenog prigovora, ugovorni organ obustavlja
postupak dodjele ugovora u toku dok se prigovor u potpunosti ne
razmotri i1 ne donese odluka prije isteka roka utvrdenog u stavu (4)
ovog c¢lana.



(3) Ugovorni organ duZan Jje, ukoliko je to potrebno, produziti
rokove za postupak dodjele ugovora za period trajanja obustave iz stava
(2) ovog ¢lana. U slucCaju da zbog razmatranja prigovora dode do
promjene rokova postupka dodjele ugovora o kojima su dobavljaci bili
prethodno obavijeSteni, ugovorni organ ¢e im o tome uputiti
obavjesStenje, navodec¢i razloge za produzZenje rokova.

(4) Ugovorni organ obavezan je razmotriti prigovor i donijeti
obrazloZenu odluku u roku od pet dana od prijema prigovora i najkasnije
narednog radnog dana obavijestiti podnosioca prigovora o doneseno]
odluci 1 istovremeno je obrazloziti.

(5) Ako ugovorni organ propusti da razmotri prigovor u roku
utvrdenom u stavu (4) ovog ¢lana ili prigovor odbije, podnosilac
prigovora moZe uloZiti pismenu Zalbu URZ-u u roku od pet dana podev od
prvog radnog dana nakon isteka roka utvrdenog u stavu (4) ovog c¢lana,
ili, u sluc¢aju da Jje ugovorni organ odbio prigovor u prvostepenom
postupku, od datuma kada je ugovorni organ o tome obavijestio
podnosioca prigovora. Kopija pismene Zalbe istovremeno ¢e biti
dostavljena ugovornom organu.

(6) Po prijemu kopije pismene Zalbe podnosioca, ugovorni organ
obustavit ¢e postupak dodjele ugovora u toku na period od pet dana,
osim ako URZ ne izda drugac¢ije pismene instrukciije.

(7) Stavovi (5) 1 (6) ovog ¢lana ne primjenjuju se u slucaju
postupka direktnog sporazuma prema stavu (2) c¢lana 45. ovog zakona.

Clan 52.
(Ovlastenja Ureda za razmatranje zalbi)

(1) Po prijemu Zalbe u pismenoj formi, URZ ée se uvjeriti da Jje
ugovorni organ obustavio postupak dodjele ugovora u toku na period od
pet dana, osim ukoliko mu URZ drugadije naloZi. Prije isteka ovog roka,
URZ donosi odluku o tome da li ¢ée se izdati privremeni nalog u skladu
sa stavom (2) ovog ¢lana i o tome obavjesStava ugovorni organ najkasnije
narednog radnog dana.

(2) U bilo kom trenutku nakon prijema Zalbe, a prije zakljucenja
ugovora, URZ moZe, putem privremenog naloga i u o&ekivaniju svoje
kona¢ne odluke po Zalbi, obustaviti postupak dodjele ugovora na koji se
odnosi navodna povreda ili obustaviti provodenje bilo koje odluke ili
radnje ugovornog organa za vrijeme odvijanja postupka, u sljedecim
slucajevima:

a) s obzirom na informacije kojima raspolaZe URZ, vjerovatno je da
¢e Zalba biti rijeSena u korist Zalbenika, i/ili

b) odluka o obustavi postupka ne bi prouzrokovala nesrazmjernu Stetu
na racdun javnog interesa, ugovornog organa ili ponudaca.

(3) Prije zaklju&enja ugovora o javnoj nabavci, URZ je, ukoliko
smatra da je odluka i1li radnja ugovornog organa naruSila bilo koju
obavezu iz ovog zakona, ovlasSten da:



a) sa¢ini izjavu u vezi s pravnim pravilima ili principima koji se
odnose na predmet Zalbe;

b) u cjelini ili djelimicno ponisti bilo koji akt ili odluku
ugovornog organa koji nisu u skladu s ovim zakonom, Sto podrazumijeva i
ovlaStenje za otklanjanje bilo koje tehnicke ili druge specifikacije
koja nije u skladu s ovim zakonom;

c) izda nalog ugovornom organu da otkloni svaku povredu i da nastavi
postupak dodjele ugovora u skladu s tim;

d) izda nalog za prekid postupka dodjele ugovora;

e) donese odluku o naknadi Stete Zalbeniku, koji je, kao ponudac¢, a
zbog pocdinjene povrede ovog zakona, pretrpio gubitak ili Stetu.

(4) Nakon zaklju&enja ugovora o javnoj nabavci, URZ je, ukoliko
smatra da je odluka ili radnja ugovornog organa narusila bilo koju
obavezu iz ovoga zakona, ovlasSten da:

a) sa¢ini izjavu u vezi s pravnim pravilima ili principima koji se
odnose na predmet Zalbe i, ukoliko je to opravdano;

b) dodijeli naknadu Stete zalbeniku, koji je, kao ponudac&¢, a zbog
poc¢injene povrede ovoga zakona, pretrpio gubitak ili Stetu.

(5) Visina odstete koja se dodjeljuje u skladu s ovim stavom
ogranic¢ena je do iznosa troskova pripreme ponude ili do 10% ponudaceve
ponudene cijene, zavisno od toga koji je od ova dva iznosa vecéi. URZ
moZe, ukoliko smatra da je odluka ili radnja ugovornog organa narusSila
bilo koju obavezu iz ovog zakona, ugovornom organu naloziti da
zalbeniku nadoknadi trosSkove Zalbenog postupka.

(6) Na odluku URZ-a moZe se podnijeti tuZba nadleZnom sudu Bosne i
Hercegovine u roku od 45 dana od datuma kada Jje ta odluka upucéena
zalbeniku. U sluc¢aju da tuzZba nije podnesena sudu u predvidenom roku,
odluka URZ-a je kona&na. Sud postaje nadleZan tek po okon&aniju
administrativnog ¥albenog postupka pred URZ-om.

(7) U sludaju da URZ smatra da je sluZbeno lice ugovornog organa
izvrsilo promisljenu i1 namjernu povredu ovog zakona, ugrozavajuéi time
njegovu svrhu navedenu u &lanu 1. ovog zakona, URZ, pored ovladtenija
navedenih u st. od (1) do (5) ovog ¢lana, moze:

a) da podnese prekrsajnu ili krivic¢nu prijavu nadleZnom sudu; ili
b) izre¢i novcane kazne u iznosu do 4.000,00 KM.
(8) U skladu s odredbama ovog ¢lana, podzakonskim aktima regulirat

ée se procedure rada URZ-a, ukljudujuéi i objavljivanje godidnijeg
izvjedtaja o aktivnostima URZ-a.



POGLAVLJE V.
USVAJANJE PODZAKONSKIH AKATA

Clan 53.
(Podzakonski akti)

U roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog zakona, Vijeée ministara
Bosne i1 Hercegovine ¢e, na prijedlog ministra finansija i trezora Bosne
i Hercegovine, usvojiti podzakonske akte u kojima ¢e biti pojasSnjene
postavke ovoga zakona u skladu s njegovim odredbama, a posebno u smislu
¢Lr. 1., 4., 6., 7., 12., 13., 18., 19., 20., 30., 37., 40., 41., 45.,
48., 49., 50. i 52. ovog zakona.

POGLAVLJE VI.
PRIJELAZNE ODREDBE, PRESTANAK VAZENJA, STUPANJE NA SNAGU

Clan 54.
(Privremeno vrSenje nadlezZnosti Agencije za javne nabavke i Ureda za
razmatranje zalbi)

(1) U prijelaznom periodu od tri mjeseca od stupanja na snagu ovog
zakona, nadleZnosti Agencije za javne nabavke vrsit ¢e Ministarstvo
finansija 1 trezora Bosne i Hercegovine.

(2) U prijelaznom periodu od tri mjeseca od stupanja na snagu oOvog
zakona, nadlezZnosti Ureda za razmatranje Zzalbi vr3it ¢e Ministarstvo
finansija i1 trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstvo finansija
Republike Srpske i Ministarstvo finansija Federacije Bosne i
Hercegovine, svako u okviru svojih nadlezZznosti.

Clan 55.
(Okonc¢anje zapocetih postupaka dodjele ugovora)

Sve radnje u postupcima javne nabavke koje su zapocete objavljivanjem
obavjesStenja o nabavci, u skladu sa do tada vazecéim propisima o javnim
nabavkama u Bosni i Hercegovini, prije stupanja na snagu ovoga zakona,
i za koje nije zakljucen ugovor o nabavci ili protiv kojih se wvodi
sudski ili bilo koji drugi postupak, bit ¢e okoncane u skladu s
propisima o Jjavnim nabavkama do tada vazeéim u Bosni 1 Hercegovini.

Clan 56.
(Prestanak vazenja)

(1) Nakon stupanja na snagu ovog zakona prestaje vaziti Odluka o
postupku nabavke roba, usluga i1 ustupanju radova za potrebe institucija
Bosne i1 Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 13/03 i 7/04) kao 1
svi ostali propisi koji su regulirali materiju propisanu ovim zakonom,
uz izuzece slucajeva iz ¢lana 55. ovog zakona.

(2) U roku od 60 dana nakon stupanja na snagu ovog zakona, nadlezni
organi entiteta i1 Bré¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine stavljaju van
snage Zakon o postupku nabavke robe, usluga i ustupanju radova RS-a
("Sluzbene novine RS", broj 20/01); Uredbu o postupku nabavke roba, o
uslugama 1 ustupanju radova u Federaciji BiH ("SluZbene novine



Federacije BiH", br. 40/03, 58/03 i 11/04); Pravilnik o postupku
nabavke robe, obavljanju usluga 1 ustupanju radova u Brc¢ko Distriktu
Bosne 1 Hercegovine ("SluZbeni glasnik Brcéko Distrikta", broj 14/02),
kao i sve ostale propise koji su regulirali materiju utvrdenu ovim
zakonom, uz izuzele slucCajeva iz c¢lana 55. ovog zakona. Ovaj zakon
primjenjivat ¢e se u entitetima i Brcko Distriktu.

Clan 57.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupit ¢e na snagu osmog dana nakon objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH", a objavit ¢e se i u sluzbenim glasilima
entiteta i Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.

PSBiH broj 101/04
27. septembra 2004. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Predstavnickog doma
Parlamentarne skupsStine BiH
Martin Raguz, s. r.

Predsjedavajuci
Doma naroda
Parlamentarne skupsStine BiH
Goran Milojevié, s. r.

ANEKS I.

LISTA AKTIVNOSTI KOJE SE SPOMINJU U CLANU (2) STAV (12) ZAKONA O JAVNIM
NABAVKAMA U BOSNI I HERCEGOVINI :

Ove aktivnosti ukljucuju izgradnju novih objekata, rekonstrukciju i
uobicajene popravke.

ANEKS II.

LISTA USLUGA KOJE SE ODNOSE NA CLAN 2. STAV (10) I CLAN 6. STAV (3)
ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA U BOSNI I HERCEGOVINI:



DIO A: Javni ugovori koji za predmet imaju sljedece usluge
dodjeljivat ¢e se u skladu s Pravilima utvrdenim u Poglavlju II. ovog
zakona onda kada vrijednost ugovora iznosi ili premasSuje domace
vrijednosne razrede ustanovljene u ¢lanu 6. stav (2) zakona i postupkom
otvorenim za medunarodnu konkurenciju, kada vrijednost ugovora iznosi
ili prema3uje medunarodne vrijednosne razrede ustanovljene u ¢lanu 6.
stav (3) ovog zakona.

Broq_ Predmet
kategorije
1 Usluge servisiranja 1
popravke
2 Usluge kopnenog transportag
3 Usluge za aviotransport
putnika i tereta, osim
transporta poste
4 Usluge kopnenog§ i vazdusnog
transporta poste
5 |Telekomunikacijske usluge
6 Finansijske usluge:
a) usluge osiguranja;
b) bankovne i investicijske
usluge.ﬂ
7 Kompjuterske i druge slicne
usluge
8 Istrazivacke i razvojne
uslugeé
9 Racunovodstvene, revizorske i
knjigovodstvene usluge
10 Usluge istraZivanja trzista 1
javnog mnijenja
11 Usluge konsaltinga u
menadZmentu® te slicéne usluge
12 Arhitektonske usluge:
- inzinjerske usluge i
integralne inzinjerske
usluge;
- usluge urbanog planiranja i
uredenja pejzaza;
- slic¢ne nauc¢ne i tehnicke
konsultantske usluge;
- usluge tehnickog
ispitivanja i analize.
13 Reklamne usluge
14 Usluge ¢isSc¢enja zgrada i
upravlijanja imovinom
15 Usluge izdavasStva 1 Stampanja
na bazi tarife ili ugovora
16 Kanalizacione i usluge
odlaganja otpadaka; sanitarne
i slic¢ne usluge
DIO B: Javni ugovori koji za predmet imaju sljedece usluge

dodjeljivat ¢e se u skladu sa Pravilima utvrdenim u Poglavlju II. ovog



zakona, onda kada vrijednost ugovora iznosi ili premasuje domace
vrijednosne razrede ustanovljene u ¢lanu 6. stav (2) ovog zakona.

Broq. Predmet
kategorije
17 Hotelske 1 restoranske
usluge
18 Usluge zeljeznickog
transporta
| 19 |Usluge transporta vodama
20 Pomoé¢ne transportne usluge i
usluge podrske
| 21 |Pravne usluge
22 Usluge zapoSljavanja i
osiguravanja osobljal
23 Usluge istrage i osiguranja,
osim usluga oklopnih vozila
24 Obrazovne 1 struéno-obrazovne
usluge
25 Zdravstvene 1 socijalne
usluge
26 Rekreacione, kulturne i
sportske usluge
27 Ostale usluge
DIO C: Javni ugovori koji za predmet imaju sljedec¢e usluge izuzeti

su od primjene ovog zakona.

|Kategorija | Predmet

I a IUgovori o zaposljavanju

Ugovori o finansijskim
uslugama ¢iji su predmet:
nabavka, prodaja, dodjela ili
b transfer vrijednosnih papira
ili drugih finansijskih
instrumenata i usluge
Centralne banke

Ugovori o arbitrazi i
pomireniju

Ugovori o pribavljanju,
razvoju, produkciji ili
d koprodukciji programa za
radio i televizijsko
emitiranje

Ugovori o uslugama
istrazivanja i razvoja, osim
onih usluga istrazivanja i
razvoja gdje se dobrobit od

e njihovog koristenja
iskljuc¢ivo koristi za potrebe
ugovornog organa i usluge
koje je u potpunosti platio
ugovorni organ




Na temelju c¢lanka IV. 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine, na sjednici Doma naroda, odrzanoj 27.
rujna 2004, i sjednici Zastupnic¢koga doma, odrZanoj 23. rujna 2004,
usvojila je

ZAKON
O JAVNIM NABAVAMA BOSNE I HERCEGOVINE

POGLAVLJE I.
OPCE ODREDBE

ODJELJAK I.
TEMELJNA NACELA I DEFINICIJE

Clanak 1.
(Svrha i predmet zakona)

(1) Ovim se zakonom uspostavlja sustav javnih nabava u Bosni i
Hercegovini, prava, duzZnosti i odgovornosti sudionika u postupcima
nabave 1 postupak kontrole javnih nabava radi osiguranja:

a) najuc¢inkovitijega nac¢ina uporabe javnih sredstava, s obzirom na
svrhu i1 predmet javne nabave,

b) izvrSenja nabave i1 dodjele ugovora ugovornih tijela o javnoj
nabavi, sukladno postupcima utvrdenima ovim zakonom i

c) da, pri tome, ugovorna tijela poduzimaju sve potrebne mjere kako
bi se osigurala pravicna i aktivna konkurencija medu potencijalnim
dobavljac¢ima, uz ostvarivanje jednakoga tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti.

(2) Javna se nabava odnosi na nabavu roba, usluga i radova koju
provode "ugovorna tijela" iz c¢lanka 3. ovoga zakona, sukladno Pravilima
utvrdenima u ovome zakonu i1 u prateé¢im podzakonskim aktima prihvaé¢enima
sukladno odredbama ¢lanka 53. ovoga zakona.

Clanak 2.
(Definicije)

(1) "Zurni postupak" podrazumijeva poseban oblik Zurnoga ogranidenog
postupka koji moZe biti primijenjen kada poStivanje propisanih rokova
nije moguéno zbog Zurnosti, prijetnje ugroZavanja okolisa 11i wvisSe
sile.

(2) "Kandidat" podrazumijeva dobavljac¢a koji je podnio zahtjev za
poziv kako bi sudjelovao u ogranic¢enome ili pregovarackome postupku.



(3) "Natjecaj za izradbu idejnoga rjeSenja" podrazumijeva postupak
koji ugovornome tijelu omoguc¢ava da osigura, uglavnom u podrucjima
prostornoga uredenja, urbanizma, arhitekture i gradevinarstva ili
obradbe podataka, plan ili rjesSenje koje odabire Povjerenstvo za
natjecaj u postupku konkurentskoga nadmetanja sa ili bez dodjele
nagrada.

(4) "Elektronska sredstva" podrazumijevaju telegraf, faks ili drugu
telekomunikacijsku opremu namijenjenu za prijenos podataka.

(5) "Okvirni sporazum" podrazumijeva sporazum ogranicenoga trajanja
izmedu ugovornoga tijela i dobavljaca ¢ija je svrha utvrdivanje okvira
za ugovore koji ¢e se dodjeljivati u tome razdoblju, osobito glede
predmeta ugovora, a kada je to primjereno, i glede predvidenih
vrijednosti, opsega ili kolicine, kao i cijene.

(6) "Subvencionirani ugovor" podrazumijeva dodjelu ugovora o javnim
nabavama roba, usluga i radova koje ugovorna tijela izravno ili
neizravno subvencioniraju.

(7) "Pregovaracki postupak" podrazumijeva postupak u kojemu ugovorno
tijelo pregovara o uvjetima ugovora s jednim ili vide pozvanih
dobavljaca. Ovaj se postupak moZe provoditi sa ili bez prethodne objave
obavijesti o nabavi, iskljuc¢ivo prema uvjetima utvrdenima u ovome
zakonu.

(8) "Otvoreni postupak" podrazumijeva postupak u kojemu svaki
zainteresirani dobavljac¢ moZe dostaviti ponudu.

(9) "Pretkvalifikacija" podrazumijeva postupak u kojemu ugovorno
tijelo, na temelju selekcijskih kriterija definiranih u tenderskoj
dokumentaciji, obavlja odabir kvalificiranih kandidata koji ¢e se
pozvati da dostave ponude u ogranic¢enome ili pregovarackome postupku.

(10) "Ugovor o javnoj nabavi usluga" podrazumijeva ugovor u pisanom
obliku koji se zakljucuje radi ostvarivanja financijske koristi i
odnosi se na osiguranje usluga koje nisu izuzete iz ovoga zakona, i
koji nije ugovor o nabavci roba ili radova definiranih u stavku (10),
odnosno (11) ovoga ¢lanka. Usluge koje su izuzete iz ovoga zakona
navedene su u Aneksu II. Dijelu C, koji je sastavni dio ovoga zakona.
Ugovor o javno]j nabavi moZe biti:

a) Ugovor o javnoj nabavi, ¢iji su predmet i robe i usluge, ugovor
je o javnoj nabavi usluga, ukoliko vrijednost odnosnih usluga prelazi
vrijednost roba obuhvac¢enih tim ugovorom.

b) Ugovor o javnoj nabavi, ¢iji su predmet usluge a koji ukljucéuje i
radove u smislu Aneksa I. ovoga zakona koji su sporedni u odnosu na
temeljni predmet ugovora, ugovor Jje o javno]j nabavi usluga.

(11) "Ugovor o javnoj nabavi roba" podrazumijeva ugovor u pismenom
obliku koji se zakljucduje radi ostvarivanja financijske koristi i
odnosi se na kupniju, leasing, zakup ili najamnu kupniju, sa ili bez
opcije otkupa, roba (sirovina, proizvoda, opreme i drugih predmeta bilo



kojega oblika 1 velic¢ine), ukljucujuc¢i nuznu pripremu mjesta izvodenja
radova 1 usluga ugradnje.

(12) "Ugovor o javnoj nabavi radova" podrazumijeva ugovor u pismenom
obliku koji se zakljuduje radi ostvarivanja financijske koristi koji za
predmet ima ili izvodenje, 1ili i izvodenje 1 projektiranje radova koji
se odnose na neku od djelatnosti utvrdenih u Aneksu I. koji Jje sastavni
dio ovoga zakona, ili realizaciju, bez obzira kojim sredstvima, posla
koji odgovara uvjetima koje je utvrdilo ugovorno tijelo. Pojam "radova"
podrazumijeva rezultat gradnje ili gradevinskih radova uzet u cjelini,
a koji je sam po sebi dostatan za ispunjenje neke ekonomske ili
tehnic¢ke funkcije.

(13) "Zahtjev" podrazumijeva pisani dokument kojim dobavljac podnosi
zahtjev za poziv za sudjelovanje u ogranic¢enome ili pregovarackome
postupku.

(14) "Ograniceni postupak" podrazumijeva postupak u kojemu bilo koji
dobavljac¢, koji Zeli postati kandidatom, moZe zahtijevati sudjelovanije
i u kojemu samo oni kvalificirani kandidati, koje pozove ugovorno
tijelo, mogu dostaviti ponude.

(15) Pojmovi "dobavljaé", "pruzatelj usluga" i "izvodaé& radova"
podrazumijevaju svakoga gospodarskog subjekta koji mozZe biti fizicka
ili pravna osoba ili skupina takvih osoba koje na trzistu nude robu,
usluge i1li radove. Ukoliko nije drukc¢ije naznaceno, pojam "dobavljac"
podrazumijevat ¢e "dobavljaé", "pruzatelj usluga" ili "izvodac
radova".

(16) "Ponuda" podrazumijeva dokument koji podnosi dobav- 1jac¢, nudeci
opskrbu proizvodima, pruzanje usluga ili izvodenje radova pod uvjetima
koje odreduje ugovorno tijelo.

(17) "Tenderska dokumentacija" podrazumijeva dokumen- taciju kojom se
opisuje predmet nabave, uvjeti ugovora 1 postupak izbora najpovoljnije
ponude koju objavljuje ili dobavljac¢ima predstavlija ugovorno tijelo;
ova dokumentacija ukljucuje obavijest o nabavi, poziv na dostavu
ponuda, tehnicke specifikacije, nacrt ugovora 1 druga relevantna
dokumenta i objasSnjenja.

(18) "Ponudac¢" podrazumijeva dobavljac¢a koji je dostavio ponudu.

(19) "Alternativna ponuda" podrazumijeva ponudu u kojoj se nude
drukc¢ije karakteristike predmeta ugovora u odnosu na one koje su
navedene u tenderskoj dokumentaciji.

(20) "Pisani" ili "u pisanom obliku" podrazumijeva svaki izraz koji se
sastoji od rijec¢i ili brojeva koji se mogu proc¢itati, umnoziti i
naknadno priop¢iti. To ukljucuje i informacije koje se prenose i
arhiviraju uz pomo¢ elektronskih sredstava, naravno pod uvjetom da je
sadrzaj osiguran i da se potpis mozZe identificirati.

ODJELJAK II.
PRIMJENA ZAKONA



Clanak 3.
(Ugovorna tijela)

(1) Pod ugovornim tijelom podrazumijeva se:

a) svako tijelo uprave na razini Bosne i Hercegovine, entiteta,
Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, Zupanijskoj, gradskoj ili
op¢inskoj razini (u daljnjem tekstu: tijela na drZavnoj 1li lokalnoj
razini uprave);

b) svaki javni subjekt i/ili gospodarsko drustvo, tj. tijelo, kako
je to definirano u stavku (2) ovoga c¢lanka;

c) svako javno druStvo/poduzeée koje obavlja neku od djelatnosti
definiranih u stavku (3) ovoga c¢lanka nad kojim ugovorno tijelo mozZe
imati dominantan utjecaj na temelju vlasnisStva nad tim
drusStvom/poduzecem, financijskog sudjelovanja u tom drustvu/poduzecu,
ili na temelju Pravila o upravljanju tim druStvom/poduzecem.

(2) Javni subjekt, tj. tijelo, sukladno stavku (1) tocki b) ovoga
¢lanka, podrazumijeva svaki subjekt koji je:

a) utemeljen u posebnu svrhu zadovoljavanja potreba od opcéega
interesa koji nema industrijski ili komercijalni karakter, i

b) ima svojstvo pravne osobe, i

c) ve¢inskim je dijelom financiran od tijela na drZavnoj ili
lokalnoj razini uprave, ili od drugih javnih subjekata definiranih u
ovome stavku; ili u kojemu nadzor nad upravljanjem obavljaju tijela ili
subjekti definirani u ovome stavku; ili koji ima upravni, upravljacki
ili nadzorni odbor u kojemu su viSe od polovice c¢lanova imenovala
tijela na drZavnoj ili lokalnoj razini uprave, ili drugi javni subjekti
definirani u ovome stavku.

(3) Djelatnosti koje obavljaju javna druStva / poduzeca iz stavka
(1) tocke c) ovoga ¢lanka sastoje se od:

a) osiguranja ili rada fiksnih mreZa s ciljem pruZanja Jjavnih usluga
u svezi s proizvodnjom, transportom ili distribucijom:

1) vode, 1ili
2) elektric¢ne energije, ili
3) plina ili toplinske energije;

ili opskrbe takvih mreZa vodom, elektriénom energijom, plinom ili
toplinskom energijom;

b) eksploatacije zemljopisne lokacije sa svrhom:



1) istrazivanja ili crpljenja nafte, plina, ugljena ili drugih
¢vrstih goriva, ili

2) smjeStaja zrac¢ne, morske ili rijecéne luke, ili drugih terminala
za prijevoznike u zrac¢nome, morskome ili rijecnome prometu;

c) rada mrezZza koje pruZaju usluge javnoga prijevoza putem
zeljeznice, metroa, tramvaja, trolejbusa, autobusa ili Zicare;

d) osiguranja ili rada javnih telekomunikacijskih sustava, ili
pruzanje jedne ili viSe javnih telekomunikacijskih usluga.

(4) U slucaju da neku od djelatnosti definiranih u stavku (3) ovoga
¢lanka takoder osigurava Jjedno ili vise poduzec¢a koja nisu obuhvacena
definicijom iz stavka (1) tocke c) ovoga C¢lanka, Vijeée za konkurenciju
¢e, na trazZenje ravnatelja Agencije za Jjavne nabave, a na temelju
zahtjeva odnosnoga ugovornog tijela, ocijeniti / izjaviti je 1i trZisSte
za danu djelatnost ("relevantno trziste") konkurentno. U sluc¢aju da je
to relevantno trziste proglasSeno konkurentnim, ravnatelj Agencije za
javne nabave predlozit ¢e izmjenu i dopunu ovoga zakona kojim se, u
odnosu na konkretnu djelatnost, od obveze postivanja ovoga zakona
oslobadaju sva definirana ugovorna tijela.

(5) Agencija za javne nabave priprema liste kategorija ugovornih
tijela. Ako se ugovorno tijelo definirano u st. (1) do (3) ovoga ¢lanka
ne nade na listi koju utvrdi Agencija za javne nabave, ono ¢e, bez
obzira na to, biti obuhvaé¢eno ovim zakonom.

Clanak 4.
(Ugovori koji su predmet ovoga zakona)

(1) Ugovorna tijela dodijelit ¢e ugovore o javno] nabavi radova,
roba i1 usluga sukladno odredbama ovoga zakona i1 njegovim podzakonskim
aktima.

(2) Ovaj se zakon, takoder, primjenjuje na dodjeljivanje ugovora o
javnoj nabavi radova, roba i usluga koje ugovorna tijela izravno ili
neizravno subvencioniraju. Ugovorno tijelo, koje daje takve subvencije,
duzno je osigurati poStivanje odredaba ovoga zakona u slucCajevima kada
subvencionirani ugovor dodjeljuju neke druge fizic¢ke ili pravne osobe,
odnosno duzno je 1 samo postivati odredbe ovoga zakona u slucajevima
kada dodjeljuje subvencionirani ugovor za ili u ime tih fizickih ili
pravnih osoba.

(3) Okvirni sporazum koji se provodi sukladno odredbama ¢lanka 32.
ovoga zakona, u smislu ovoga zakona, smatra se ugovorom zakljucenim
sukladno ovome zakonu.

Clanak 5.
(Ugovori na koje se ne primjenjuju odredbe ovoga zakona)

(1) Sljedeé¢i ugovori mogu biti izuzeti iz primjene odredaba ovoga
zakona:



(a) ugovori koji se odnose na drzavne tajne, kao Sto je definirano
relevantnim zakonima, drugim propisima i1 upravnim odredbama vazelim u
Bosni i Hercegovini;

(b) ugovori ¢ije izvrSenje mora biti popraéeno posebnim mjerama
sigurnosti, sukladno relevantnim zakonima, drugim propisima i upravnim
odredbama vazZeé¢im u Bosni i Hercegovinij;

(c) ugovori koji se dodjeljuju sukladno sporazumu prema kojem se
primjenjuje posebna procedura medunarodnih, kreditnih ili donatorskih
subjekata;

(d) ugovori iz podruc¢ja obrane koji se odnose na proizvodnju ili
trgovinu oruZjem, vojnom opremom i namjenskim materijalom;

(e) kupnja ili iznajmljivanje, bilo kojim financijskim sredstvima,
zemljista, postojec¢ih objekata ili druge nepokretne imovine ili prava
koja iz nijih proistjecu.

(2) Koncesijski ugovori dodjeljuju se sukladno zakonima o
koncesijama u Bosni i Hercegovini.

ODJELJAK III.
ZAJEDNICKE ODREDBE

Clanak 6.
(Vrijednosni razredi)

(1) Vrijednost ugovora o javnoj nabavi procjenjuje ugovorno tijelo
na pocetku postupka nabave, sukladno odredbama od stavka (5) do stavka
(8) ovoga C¢lanka. Ta ¢e vrijednost odrediti koje ¢e se poglavlje ovoga
zakona primjenjivati na postupak dodjele ugovora, sukladno odredbama iz
stavka (2) i stavka (3) ovoga c¢lanka.

(2) Primarni, tj. domac¢i, vrijednosni razredi:

a) kada je vrijednost ugovora jednaka ili wvec¢a od 30.000,00 KM u
slu¢aju roba i usluga, ili 60.000,00 KM u slucaju radova, ugovorno c¢e
tijelo primjenjivati Pravila utvrdena u Poglavlju II. ovoga zakona;

b) kada je vrijednost ugovora niza od 30.000 KM u slucaju roba i
usluga, 11i 60.000,00 KM u sluc¢aju radova, ugovorno ¢e tijelo
primjenjivati Pravila utvrdena u Poglavlju III. ovoga zakona.

(3) Medunarodni vrijednosni razredi:

Kada je vrijednost ugovora u sluc¢aju roba 1 usluga jednaka ili veca
od 500.000,00 KM za drzavna tijela ili 700.000,00 KM za lokalna tijela
ili javne subjekte definirane u ¢&lanku 3. stavku (2) ovoga zakona, ili
u slucaju da je vrijednost radova jednaka ili vec¢a od 2.000.000,00 KM,
postupak ¢e, osim u slucaju usluga nabrojanih u Aneksu 2. Dijelu B
ovoga zakona, biti otvoren za medunarodnu konkurenciju. Ugovorno c¢e
tijelo postupati sukladno pravilima utvrdenima u Poglavlju II. ovoga
zakona, uz primjenu sljedec¢ih odredaba:



a) objava obavijesti o nabavi iz c¢lanka 20. ovoga zakona dopunjava
se objavom sazZetka obavijesti o nabavi na engleskome Jjeziku;

b) obavijest o nabavi ¢e, takoder, biti objavljena sukladno stavku
(4) ¢lanka 20. ovoga zakona;

c) rokovi navedeni u ¢lanku 21. stavak (5) i stavak (6) toc¢. a) i b)
ovoga zakona se u svakom pojedinom sluc¢aju produzavaju za 12 dana;

d) dva roka navedena u c¢lanku 21. stavak (6) toc¢ka c) ovoga zakona,
produzavaju se i1 iznose 12, odnosno 10 dana.

(4) Vrijednosni razredi navedeni u ovome ¢lanku vazit ¢e do momenta
njihove izmjene na nac¢in utvrden u podzakonskim aktima.

(5) Vrijednost ugovora o javnoj nabavi je procijenjena ukupna
vrijednost, bez ukljulenoga iznosa pripadajué¢ih neizravnih poreza, koju
pla¢a ugovorno tijelo za predmet ugovora.

(6) Temelj za izracdunavanje vrijednosti okvirnoga sporazuma je
procijenjena maksimalna vrijednost, bez ukljucenog iznosa pripadajuc¢ih
neizravnih poreza svih ugovora predvidenih u danome razdoblju.

(7) Procjene iz st. (5) i (6) ovoga Clanka moraju biti vazecée u
vrijeme objave obavijesti o nabavi, ili, u slucajevima kada se takva
obavijest ne zahtijeva, u momentu u kojem ugovorno tijelo zapolinje
postupak dodjele ugovora.

(8) Ugovornim tijelima nije dozvoljeno dijeljenje predmeta ugovora s
namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih ovim
zakonom. Ugovor se moze dijeliti samo ako su svi dijelovi tako
podijeljenoga ugovora predmet istoga postupka o javnoj nabavi koji je,
sukladno odredbama ovoga zakona, odabran za taj cjelokupni ugovor.

Clanak 7.
(Povjerenstvo za nabavke)

(1) Za provedbu postupaka javne nabave, sukladno Poglavlju II. ovoga
zakona, ugovorno je tijelo obvezno imenovati Povjerenstvo za nabave.

(2) Za provedbu postupaka javne nabave, sukladno Poglavliju III.
ovoga zakona, ugovorno tijelo moZe imenovati Povjerenstvo za nabave.

(3) Uspostava 1 rad Povjerenstva za nabave regulirat ¢e se
podzakonskim aktima.

Clanak 8.
(Uporaba jezika)

Sva dokumenta navedena u ovome zakonu koja, u svezi s postupcima
dodjeljivanja ugovora propisanima ovim zakonom, ispostavljaju ugovorna
tijela ili se podnose ugovornim tijelima, sacdinjavaju se na jednome od
zvaniénih jezika u Bosni i Hercegovini sukladno odredbama c¢lanka 6.



stavak (3) toc¢ka a) ovoga zakona. Osim toga, tenderska se dokumentacija
moze pripremiti i1 na engleskome ili bilo kojem drugom odgovarajuéem
jeziku, s tim da se pri tome mora sacuvati cjelovitost sadrzZzaja
informacija iz tenderske dokumentacije. Sazetak objave obavijesti o
javnoj nabavi moZe se uvijek pripremiti na engleskome ili bilo kojem
drugom odgovarajuéem jeziku za medunarodnu objavu, kao Sto je navedeno
u ¢lanku 20. st. (4) i (5) ovoga zakona.

Clanak 9.
(Povjerljivost)

Uvazavaju¢i vazZele propise o slobodnom pristupu informacijama u
Bosni i Hercegovini:

a) Povjerlijive informacije sadrZane u bilo kojoj tenderskoj ponudi,
a koje se odnose na komercijalne, financijske ili tehnic¢ke informacije
ili poslovne tajne ili znanja (know-how) sudionika tendera, ne smiju se
ni pod kojim uvjetima otkrivati bilo kojoj osobi koja nije zvanicno
ukljucena u postupak nabave.

b) Nakon javnoga otvaranja tendera niti jedna informacija vezana za
ispitivanje, pojasSnijenje ili ocjenu tendera i1 razmatranje ugovornoga
tijela i1il1li Povjerenstva za nabave ne smiju se otkrivati niti jednom
sudioniku tendera ili trec¢oj osobi prije nego se odluka o dodjeli
ugovora ne priopc¢i pobjedniku tendera.

POGLAVLJE II.
POSTUPCI DODJELE UGOVORA U KATEGORIJI DOMACIH VRIJEDNOSNIH RAZREDA

ODJELJAK TI.
IZBOR POSTUPKA ZA DODJELU UGOVORA

Clanak 10.
(Vrste postupaka za dodjelu ugovora)

Ugovori o javnoj nabavi roba, usluga ili izvrSenju radova
dodjeljuju se putem jednoga od sljede¢ih postupaka i prema uvjetima
navedenim u ¢lanku 11. ovoga zakona:

a) otvoreni postupak;

b) ograniceni postupak s pretkvalifikacijom;

c) pregovaracki postupak s objavom obavijesti o nabavi;
d) pregovaracki postupak bez objave obavijesti o nabavi;
e) natjecaj za izradu idejnoga rjesSenja.

Clanak 11.
(Uvjeti za primjenu postupaka dodjele ugovora)



(1) Ugovorno tijelo dodjeljuje ugovor na temelju otvorenoga
postupka, osim u slucaju ako su ispunjeni uvijeti iz st. (2) i (5).

(2) U slucaju opseznih ili slozenih nabava, koje iziskuju provedbu
postupka pretkvalifikacije, moZe se uporabiti ograniceni postupak.
Ugovor o pruzanju konzultacijskih usluga bit ¢e dodijeljen po
procedurama ogranicenoga postupka.

(3) Ugovorna tijela mogu iznimno dodjeljivati ugovore putem
pregovarackoga postupka nakon objave obavijesti o javnoj nabavi, kako
je to niZe opisano. Mogué¢nost primjene ovoga postupka na ugovore koji
na bilo koji nac¢in ukljucuju ili kojima prethodi natjec¢aj za izradu
idejnoga rjesSenja Jje iskljucena:

a) u slucaju kada su u otvorenome ili ogranicenome postupku
dostavljene samo ponude koje ne ispunjavaju postavljene uvijete, i kada
je ugovorno tijelo ponovilo postupak s odgovarajué¢im izmjenama uvjeta,
osiguravsi pri tome da ugovorni uvijeti najskorije provedenoga postupka
nisu znac¢ajno promijenjeni;

b) U iznimnim, posebnim sluc¢ajevima ugovora o izvodenju radova ili
pruzanju usluga kada priroda radova ili usluga, ili kada rizici koji se
odnose na prethodno navedeno, ne dozvoljavaju prethodno utvrdivanje
ukupnih cijena;

c) kada se odnosi na ugovore o javnim nabavama radova za radove koji
se izvode iskljuc¢ivo s ciljem istrazivanja, testiranja ili razvoja, a
ne s ciljem ostvarenja zarade ili naknade troSkova istrazivanja 1
razvoja.

(4) Ugovorna tijela mogu iznimno dodjeljivati ugovore putem
pregovarackoga postupka bez objave obavijesti o nabavi u niZe navedenim
sluc¢ajevima. Moguc¢nost primjene ovoga postupka na ugovore koji na bilo
koji nac¢in ukljucuju ili kojima prethodi natjec¢aj za izradu idejnoga
rjesenja je iskljucena:

a) kod ugovora o javnim nabavama radova, roba ili usluga:

1) u slucaju kada niti jedna ponuda ili niti jedna odgovarajuca
ponuda nije dostavljena u otvorenome ili ogranicenome postupku, i kada
je ugovorno tijelo ponovilo postupak s odgovarajué¢im izmjenama uvjeta,
osiguravsi pri tome da ugovorni uvijeti najskorije provedenoga postupka
nisu znac¢ajno promijenjeni i da su svi ponudac¢i, koji zadovoljavaju
minimum kvalifikacijskih zahtjeva, pozvani na pregovaranje;

2) kada niti jedan zahtjev za sudjelovanje u ogranicenome postupku
nije dostavljen ili niti jedan kvalificirani kandidat nije zatrazio
sudjelovanje u ogranicenome postupku, 1 kada je ugovorno tijelo
ponovilo postupak s odgovarajué¢im izmjenama uvijeta, osiguravsi pri tome
da ugovorni uvjeti najskorije provedenoga postupka nisu znacajno
promijenjeni;

3) kada zbog sustinskih, tehnicki dokazivih ili umjetnickih razloga,
ili zbog razloga koji se odnose na zastitu ekskluzivnih prava, samo



odredeni dobavljaci mogu izvrsSiti nabavu, pruZziti usluge ili izvrsSiti
radove, 1 ne postoji druga moguénost izbora;

4) kada se, iznimno, zbog dokazivih razloga krajnje Zurnosti
prouzrocCene dogadajima nepredvidivim za dano ugovorno tijelo ne mogu
isposStovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi za ubrzani
ogranic¢eni postupak. Okolnosti, kojima se opravdava iznimna Zurnost
postupka, ne smiju se niti u kom slucaju dovesti u vezu s ugovornim
tijelom.

b) kod ugovora o javnim nabavama roba:

1) kada su proizvodi u pitanju proizvedeni iskljuéivo za svrhe
istrazivanja, ekperimentiranja, proucavanja i1li razvoja; ova se odredba
ne odnosi na kolic¢insku (serijsku) proizvodnju s ciljem ostvarenja
zarade ili naknade troskova istrazivanja i1 razvoja;

2) za dodatne isporuke prvobitnoga dobavljaca, a koje su namijenjene
ili kao djelomic¢na zamjena redovitih isporuka ili ugradnja, ili kao
proSirenije postojecih isporuka i1li ugradnja, kada su prethodni ugovori
jos uvijek na snazi, kada nema suStinskih izmjena u cijenama i drugim
uvjetima, i kada bi promjena dobavljac¢a obvezala ugovorno tijelo da
nabavlja materijal razlic¢itih tehnic¢kih karakteristika, Sto bi
rezultiralo pojavom nekompatibilnosti ili disproporcionalnih tehnickih
poteskoc¢a u radu i odrZzavanju; trajanje takvih ugovora, kao i trajanje
obnovljenih ugovora, kao opc¢e pravilo ne moze biti dulje od Jjedne
godine racunajué¢i od dana dodjele inicijalnog ugovora;

3) za robe nudene i1 kupljene na burzanskom trzZzistu;

4) za nabavu robe pod iznimno povoljnim uvijetima, ili od dobavljaca
koji je u postupku likvidacije svojih poslovnih aktivnosti, ili od
potraZzivaca ili vrSitelja stecaja, ili u aranZmanu s vjerovnicima, ili
u slic¢nome postupku;

c) u slucaju ugovora o javnim nabavama usluga kada odnosni ugovor
slijedi nakon natjecCaja za izradu idejnoga rjesSenja provedenoga
sukladno odredbama ¢l. 43. i 44. ovoga zakona, a ugovor se dodjeljuje
pobjedniku, odnosno jednom od pobjednika natjecaja; u posljednjem se
slucaju svi pobjednici natjecCaja pozivaju na sudjelovanje u
pregovorima;

d) u slucaju ugovora o javnim nabavama usluga i radova:

1) za dodatne usluge ili radove koji nisu ukljuc¢eni u inicijalno
prvobitno razmatrani projekt ili u prvobitno zakljuceni ugovor, ali
koji, usljed nepredvidenih okolnosti, postanu neophodni za izvr3enje
ili izvodenje u njima opisanih usluga, odnosno radova, 1 kada se takve
dodatne usluge ili radovi ne mogu tehnicki ili ekonomski odvojiti od
glavnoga ugovora bez vec¢ih nepogodnosti za ugovorno tijelo. Medutim,
takvi se ugovori mogu jedino zakljuciti s dobavljacem kojemu je
dodijeljen glavni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora dodijeljenih za
dodatne usluge ili radove ne moze prec¢i 50 % od vrijednosti glavnoga
ugovora;



2) za nove usluge ili radove, koji predstavljaju ponavljanje slic¢nih
usluga ili radova povjerenih dobavaljac¢u kojemu Jje isto ugovorno tijelo
dodijelilo raniji ugovor, uz uvjet da su takve usluge ili radovi
sukladni temeljnom projektu za koji je bio dodijeljen prvi ugovor
sukladno otvorenome ili ogranicenome postupku. Na moguénost vodenja
postupka ukazat ¢e se vel¢ pri raspisivanju tendera za prvi projekt, a
ukupne procijenjene troskove kasnijih usluga ili radova uzet ¢e u
razmatranje ugovorno tijelo prilikom procjenjivanja vrijednosti
ugovora. Ovaj se postupak moze primjenjivati samo tijekom tri godine
nakon zakljuc¢ivanja prvobitnoga ugovora.

(5) Natjecaj za izradu idejnoga rjeSenja moze biti koristen kada
ugovorna tijela dodjeljuju ugovore sukladno ¢lanku 2. stavku (2) i ¢1.
43. i 44. ovoga zakona.

Clanak 12.
(Prestanak postupka dodjele ugovora)

(1) Kada je postupak dodjele ugovora pokrenut putem objave
obavijesti o javnoj nabavi, on moZe biti okonc¢an samo u sljedec¢im
slucajevima:

a) po zakljucenju ugovora ili okvirnoga sporazuma;

b) po otkazivanju postupka o dodjeli ugovora iz jednoga od sljedec¢ih
razloga:

1) niti jedna ponuda nije dostavljena u odredenome krajnjemu roku;
2) niti jedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

3) cijene svih prihvatljivih ponuda znac¢ajno su veée od proracuna

ugovornoga tijela;

4) broj primljenih prihvatljivih ponuda manji je od tri i ne
osigurava stvarnu konkurenciju za konkretni ugovor;

5) broj kvalifikacijskih kandidata manji je od tri i ne osigurava
stvarnu konkurenciju za planirani ugovor;

c) postupak dodjele ugovora otkazan je zbog drugih dokazivih razloga
koji su izvan kontrole ugovornoga tijela i nisu se mogli predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka dodjele ugovora.

(2) Kada je postupak dodjele ugovora otkazan bez dodjele ugovora ili
zakljuc¢ivanja okvirnoga sporazuma, potrebno je objaviti obavijest o
otkazivanju koja sadrzi informacije sukladno podzakonskim aktima.

ODJELJAK TII.
ZAJEDNICKE ODREDBE O TENDERSKOJ DOKUMENTACIJI I SPECIFIKACIJAMA

Clanak 13.
(Nuzne informacije)



(1) Ugovorno tijelo priprema tendersku dokumentaciju sukladno
odredbama ovoga zakona 1 podzakonskim aktima. U tendersko]j ce
dokumentaciji ugovorno tijelo dati potpune informacije o uvjetima
ugovora 1 postupcima dodjele ugovora koji su dostatni ponudacima kako
bi pripremili svoje ponude na zbilja konkurentskoj osnovi.

(2) Obavijesti o nabavi, pripremljene sukladno ¢lanku 19. ovoga
zakona, ¢ine sastavni dio tenderske dokumentacije.

(3) Tenderska ¢e dokumentacija sadrZavati jasne i odgovarajuce
informacije za odabrani postupak dodjele ugovora. Tenderska
dokumentacija sadrZava najmanje sljedec¢e informacije, a prema
detaljnijoj razradi koja ¢e biti utvrdena podzakonskim aktima:

a) ugovorno tijelo;

b) odabrani postupak dodjele ugovora i podatak o tome predvida 1i se
zakljuc¢ivanije okvirnoga sporazuma;

c) opis danih proizvoda, usluga ili radova; iznos, opseg ili
kolic¢ina;

d) koli¢inske specifikacije, tehnicke specifikacije, opis posla /
zadatka;

e) mjesto izvrSenja/obavljanja radova ili isporuke;

f) navodenje moguénosti za podnoSenije ponuda po lotovima;

qg) rokovi za izvrSenje/isporuku predmeta ugovora 1li trajanje
ugovora;

h) navodenje mogucé¢nosti za podnoSenje alternativnih ponuda

(varijanata) ;

i) kriteriji odabira koji ustanovljuju minimalne uvjete za
kvalifikaciju kandidata ili ponudac¢a i informacije za vrSenje takve
ocjene;

J) kriteriji za dodjelu ugovora utvrdeni kao "ekonomski
najpovoljnija ponuda" ili "iskljuc¢ivo najnizZa cijena";

k) uvjeti predloZenoga ugovora;
1) razdoblje vazZenja ponuda;
m) jamstvo za ponudu (za ozbiljnost ponude), Jjamstvo za dobro

izvrSenje posla, 1 svako drugo traZeno osiguranje za privremena
plac¢anja;

n) mjesto, datum i1 vrijeme za primitak zahtjeva za sudjelovanje;

o) mjesto, datum i vrijeme za primitak ponuda;



P) mjesto, datum i vrijeme otvaranja ponuda;

q) valuta u kojoj se izraZavaju cijene;

r) informacija o kalkulaciji cijene;

s) zahtjevi glede uporabe jezika.

(4) Tenderska dokumentacija bit ¢e pripremlijena sukladno modelima

i/i11i standardnoj tendersko] dokumentaciji koju ¢e pripremiti Agencija
za Jjavne nabave.

(5) Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorno ¢e tijelo
postivati nacela jednakoga tretmana i nediskriminacije dobavljaca.
Ugovorno tijelo ne smije koristiti savijete bilo koje osobe koja moze
imati bilo kakav izravni ili neizravni interes glede ishoda postupka
dodjele ugovora, ukoliko je vjerojatno da to mozZze utjecati na stvarnu
konkurenciju za odnosni ugovor.

(6) Ugovorno tijelo moZe napraviti izmjene i1 dopune tenderske
dokumentacije pod uvjetom da se one uc¢ine dostupnim zainteresiranim
dobavljac¢ima istoga dana, a najkasnije pet dana prije roka utvrdenoga
za primitak zahtjeva ili ponuda. U slucaju da takve izmjene
podrazumijevaju bilo kakvu sustinsku promjenu predmeta ugovora, rok za
primitak zahtjeva ili ponuda ¢e se, shodno tomu, produljiti, i to
najmanje za sedam dana.

Clanak 14.
(Tehnicke specifikacije)

(1) Tehnicke specifikacije bit ¢e nediskriminatorske prema
dobavljac¢ima i osiguravat ¢e pravicénu i aktivnu konkurenciju.

(2) UvazZavajucé¢i postojeée obvezujuce tehnicke propise koji su
definirani u zakonima o standardizaciji u Bosni i1 Hercegovini, tehnicke
¢e se specifikacije pozivati na:

a) 1) bh. standarde koji su sukladni europskim standardima,
tehnic¢ka odobrenja ili zajednicke tehnicke specifikacije koje se
uporabljuju u Europskoj uniji; ili

2) medunarodno prihvac¢ene standarde, tehnicke propise 1l1li norme;
ili
3) druge bh. standarde ili druge reference tehnicke naravi uz

napomenu da su prihvatljivi i proizvodi, usluge i radovi koji su
sukladni drugim standardima ili tehnic¢kim referencama odobrenima od
medunarodnopriznatih institucija za standardizaciju u drugim drZavama,
a koje su, barem su3tinski, ekvivalentne navedenim referencama.

b) Ugovorno tijelo nema pravo odbiti ponudu na temelju toga Sto
ponudeni proizvodi, usluge ili radovi ne ispunjavaju postavljene
zahtjeve glede standarda naznacenih u tehnickoj specifikaciji, ukoliko
ponudac¢ u svojoj ponudi moZe dokazati da rjeSenja koja nudi



zadovoljavaju na sudtinski ekvivalentan nac¢in zahtjeve postavljene u
tehnic¢koj specifikaciji tenderske dokumentacije;

c) ili, kada ne postoje primjenjivi standardi, tehnicki propisi ili
norme do Zeljenih funkcionalnih karakteristika ili zahtjeva za
izvrSenje posla koji, takoder, obuhvataju i one koji se odnose na
zadtitu zdravlja i sigurnosti gradana, kao i one koji se odnose na
zadtitu okolisSa; ove karakteristike i1li zahtjevi moraju biti precizni i
jasni kako bi se omoguc¢ilo dobavljacima da izrade svoje ponude, a
ugovornome tijelu da dobije robe, usluge ili radove koji ¢e ispuniti
njegove postavljene objektivne zahtjeve.

(3) Svaka nedosljednost u tehnic¢kim propisima u Bosni i1 Hercegovini,
zbog eventualnih razlika u relevantnim entitetskim legislativama, nece

ni pod kojim uvijetima biti razlogom za odbijanje bilo koje ponude koja

osigurava najmanje susStinsku ekvivalentnost ponudenih proizvoda, usluga
ili radova s referencama zahtijevanim od ugovornoga tijela.

(4) Ugovorno ¢e tijelo odbiti sve ponude kojima se nude robe, usluge
i1li radovi koji sustinski ne ispunjavaju tehnicke specifikacije
sadrZzane u tenderskoj dokumentaciji.

(5) Pozivanje na robe odredene izrade ili izvora opskrbe, ili na
odredeni proces, 1li na robne marke, patente, tipove ili odredeno
podrijetlo ili proizvodnju, u svrhu favoriziranja ili eliminacije
odredenih dobavljaca, proizvoda ili metoda je zabranjeno, osim kada je
ugovorno tijelo u nemogucé¢nosti da uporabom objektivnih tehnickih
specifikacija navede opis predmeta ugovora koji je dostatno precizan i
u potpunosti razumljiv. U takvome je slucaju ugovorno tijelo obvezno
navesti da ¢e prihvatiti proizvode, usluge i1ili metode koji su
ekvivalentni glede njihovih osobina dodavanjem rijec¢i "ili
ekvivalent".

Clanak 15.
(Razdoblje vazZenja ponude)

(1) Razdoblije vazenja ponude odreduje ugovorno tijelo. Razdoblije
vazenja ne moze biti krac¢e od onoga navedenoga u tenderskoj
dokumentaciji i niti u kom sluc¢aju ne moZe biti krace od 30 dana.
Ukoliko se u ponudi ne navede razdoblje njezina vazenja, smatrat ¢e se
da ponuda vazi za razdoblje naznaceno u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Tijekom razdoblja vazenja ponude ugovorno tijelo moZe, u
pismenom obliku, od dobavljaca zahtijevati da produlji razdoblije
vazenja do odredenoga roka. Svaki dobavlja¢ ima pravo odbiti takav
zahtjev bez gubljenja prava u svezi s osiguranjem ponude.

(3) Dobavljac¢ koji pristane produljiti razdoblje vazZenja ponude i o
tome u pismenom obliku obavijesti ugovorno tijelo, produljava razdoblije
vazenja ponude 1 osigurava produljeno jamstvo za ponudu (za ozbiljnost
ponude) . Ponuda se ne moZe mijenjati. Ukoliko dobavlja¢ ne odgovori na
zahtjev ugovornoga tijela glede produljenja razdoblja vazenja ponude
ili ne produlji rok vazenja ponude ili ne osigura produljeno jamstvo za
ponudu (za ozbiljnost ponude), smatrat ¢e se da Jje dobavljac odbio
zahtjev ugovornoga tijela.



Clanak 16.
(Osiguranje ponude. Osiguranje izvrsSenja ugovora)

(1) Ugovorno tijelo moze zahtijevati da se efektivnost ponuda jamci
putem odgovarajuc¢ih jamstava za ponudu (za ozbiljnost ponude). Jamstva
za ponudu (za ozbiljnost ponude) necé¢e iznositi vise od 1 do 2% od
ponudenih cijena.

(2) Ugovorno tijelo moZe zahtijevati da se izvr$enje ugovora jamci
putem odgovarajuc¢ih jamstava za izvrSenje. Jamstva za izvrSenje nece
iznositi vise od 10% od vrijednosti ugovora.

(3) Ugovorno tijelo ne mozZe odbaciti jamstva za ponudu (za
ozbiljnost ponude) ili za izvrSenje ugovora na temelju toga S$to jamstvo
nije izdao gospodarski subjekt Bosne i Hercegovine, pod uvjetom da
jamstvo za ponudu (za ozbiljnost ponude) i jamstva za izvrSenje
ugovora, kao i institucija koja je izdala jamstvo, ispunjavaju uvjete
postavljene u tenderskoj dokumentaciji.

Clanak 17.
(Alternativne ponude)

(1) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji navodi odobrava 1i
ili ne alternativne ponude. Alternativne se ponude mogu dozvoliti samo
onda kada je kriterij za dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija
ponuda. Jedino se alternativne ponude, koje zadovoljavaju minimalne
uvjete koje je postavilo ugovorno tijelo, uzimaju u razmatranje.

(2) Osim minimalnih zahtjeva koje su alternativne ponude obvezne
ispunjavati, ugovorno ¢e tijelo u tenderskoj dokumentaciji navesti i
sve ostale zahtjeve za njihovo podnoSenije.

(3) U postupcima dodjele ugovora o javnoj nabavi roba ili usluga
ugovorno tijelo, koje je odobrilo podnosSenje alternativnih ponuda, ne
moze odbiti alternativnu ponudu samo na temelju ¢injenice da bi ona
vodila ka promjeni karaktera ugovora - od ugovora o javnoj nabavi
usluga u ugovor o javnoj nabavi roba, ili obrnuto.

Clanak 18.
(Davanje tenderske dokumentacije)

(1) Ugovorno tijelo moze, kako je primjereno, dobavljac¢ima dati
tendersku dokumentaciju:

a) na zahtjev dobavljaca;
b) zajedno s pozivom na dostavu ponuda;
c) objavom na web-stranici javnih nabava, sukladno podzakonskim

aktima ili uporabi drugih elektronskih sredstava.

(2) Ugovorno ¢e tijelo dobavljac¢ima otpremiti tendersku
dokumentaciju u roku od tri dana nakon primitka zahtjeva za dostavu
tenderske dokumentacije. Ako na temelju ¢lanka 21. stavka (6) tocke c)



ovoga zakona ugovorno tijelo smanji rokove odredene za primitak
zahtjeva za sudjelovanje i ponuda, rok za otpremu tenderske
dokumentacije bit ¢e smanjen na dva dana.

(3) Prilikom davanja tenderske dokumentacije ugovorno ¢e se tijelo,
u odnosu na dobavlijace, pridrzavati nacela jednakosti i
nediskriminacije. Ugovorno tijelo ne smije dati tendersku dokumentaciju
bilo kojem dobavljacdu prije objave obavijesti o nabavi.

(4) Ugovorno tijelo moZe za sve dobavljace odrediti jednaku novcanu
naknadu koja se plac¢a za tendersku dokumentaciju. Novc¢ana ¢e naknada
pokrivati / ukljucivati samo stvarne troSkove kopiranja i dostave
dokumentacije dobavljacima. Zainteresirani ¢e dobavljac¢i imati pravo na
uvid u tendersku dokumentaciju prije nabave.

ODJELJAK III.
TRANSPARENTNOST I JAVNOST

Clanak 19.
(Obavijest o nabavi)

(1) Ugovorno ¢e tijelo objaviti obavijest o javno] nabavi o
razmatranome ugovoru, osim u slucajevima u kojima se ugovor dodjeljuje
u pregovarackome postupku bez objave obavijesti o nabavi. Obavijest o
javnoj nabavi pruzit ¢e svim zainteresiranim dobavljac¢ima dovoljno
informacija koje ¢e im omoguc¢iti da ocijene Zele 1i dostaviti ponudu za
razmatrani ugovor.

(2) Obavijest o javnoj nabavi sadrzavat ¢e kratku informaciju
sukladno relevantnim bitnim informacijama iz tenderske dokumentacije
spomenute u ¢lanku 13. ovoga zakona 1 sastojati se od maksimalno 650
rijeci.

(3) Obavijest o nabavi, glede informacija koje sadrzi i oblika u
kojemu se sastavlja, bit ¢e sukladna odredbama podzakonskih akata.

Clanak 20.
(Objava obavijesti)

(1) Sve obavijesti o javnoj nabavi, obavijesti o dodjeli ugovora i
obavijesti o ponistenju, ugovorno tijelo objavljuje u "Sluzbenome
glasniku BiH". Obavijesti objavljene u "SluZbenome glasniku BiH"
objavljuju se, takoder, na web-stranici javnih nabava dostupnoj putem
interneta.

(2) Oblik 1 obrazac obavijesti, koje se objavljuju u "SluZbenome
glasniku BiH", odredit ¢e Agencija za javne nabave u suradnji s
redakcijom "SluZbenoga glasnika BiH".

(3) Obavijesti o nabavi, obavijesti o dodjeli ugovora i obavijesti o
ponistenju procedure ugovorna tijela mogu, takoder, objaviti i u drugim
publikacijama ili na web-stranicama koje nisu navedene u stavku (1)
ovoga C¢lanka. Takve se obavijesti ne smiju objavljivati u drugim
publikacijama niti na drugim web-stranicama prije datuma njihove objave



u "SluZbenome glasniku BiH", niti smiju sadrZavati dodatne, niti bilo
koje druge informacije, osim onih objavljenih u "SluZbenome glasniku
BiH".

(4) U slucaju ugovora ¢ija vrijednost prelazi vrijednost
medunarodnih vrijednosnih razreda iz stavka (3) ¢&¢lanka 6. ovoga zakona,
obavijest o nabavi dodatno se obvezno treba objaviti ili u novinama s
medunarodnim opticajem ili na web-stranici javnih nabava sigurno
dostupnoj u inozemstvu, sukladno odredbama podzakonskih akata.

(5) Medunarodna se objava, odredena u stavku (4) ovoga c¢lanka, moze
takoder uporabiti i u sluc¢aju ugovora ¢ija vrijednost ne prelazi iznos
medunarodnih vrijednosnih razreda.

Clanak 21.
(Minimalni rokovi za podnosSenje zahtjeva i ponuda)

(1) Ugovorno tijelo utvrduje mjesto, datum i sat za podnoSenije
zahtjeva za sudjelovanje u ogranic¢enome ili pregovarackome postupku,
i/ili1 za podnosSenje ponuda.

(2) U slucCaju primitka zahtjeva ili ponude nakon odredenoga datuma i
sata, oni se vrac¢aju dobavljacu neotvoreni.

(3) Minimalni rokovi za primitak zahtjeva ili ponuda racdunaju se od
dana objave obavijesti o nabavi u "Sluzbenome glasniku BiH" ili od
datuma otpreme poziva za dostavu ponuda predkvalificiranim
kandidatima.

(4) Minimalni rokovi za primitak zahtjeva ili ponuda, koje je
odredilo ugovorno tijelo, ne mogu biti kra¢i od rokova definiranih u
ovome ¢lanku i dovoljno su dugi kako bi zainteresiranim stranama dali
dovoljno vremena za sastavljanje i1 podnoSenje ponuda. Prilikom
odredivanja ovih rokova ugovorno tijelo uzima u obzir kompleksnost
uvjeta ugovora i vrijeme potrebno za sastavljanje zahtjeva i1 ponuda.

(5) U slucCaju otvorenoga postupka, minimalni rok za primitak ponuda
ne moze biti kraé¢i od 28 dana od datuma objave obavijesti o nabavi u
"Sluzbenome glasniku BiH".

(6) U slucaju ogranic¢enoga ubrzanoga ili pregovarackoga postupka:

a) krajnji rok odreden za primitak zahtjeva za sudjelovanje ne mozZe
biti kraé¢i od 18 od datuma objave obavijesti o nabavi u "SluZbenome
glasniku BiH",

b) krajnji rok odreden za primitak ponuda u sluc¢aju ogranicenoga
postupka ne moZe biti krac¢i od 28 dana od datuma otpreme poziva za
dostavu ponuda pretkvalificiranim kandidatima,

c) u slucajevima kada su ispunjeni uvjeti za primjenu ubrzanoga
ogranic¢enog postupka, ugovorno tijelo ima pravo utvrditi rok za
primitak zahtjeva koji nije krac¢i od osam dana i rok za primitak ponuda
koji nije kra¢i od pet dana.



(7) Ako iz bilo kojeg razloga tenderska dokumentacija ili neki
njezini dijelovi nisu dostavljeni u odredenome roku, iako su pravodobno
zatrazeni, 1l1li ako se nakon osiguranja tenderske dokumentacije pokaze
da se ponude mogu pripremiti samo nakon posjeta mjestu izvodenja, ili
nakon pregleda dokumenata koji podrzZzavaju tendersku dokumentaciju na
licu mjesta, rokovi za primitak ponuda produljuju se za razdoblje od
najmanje sedam dana, kako bi se omogu¢ilo da svi dobavljac¢i budu
upoznati sa svim informacijama nuzZnim za sastavljanje ponude.

(8) Zainteresirani dobavlijac¢i mogu u pismenom obliku od ugovornoga
tijela traZziti pojasnjenje tenderske dokumentacije pravodobno i
najkasnije deset dana prije isteka roka za podnosSenje zahtjeva i
ponuda. Ugovorno ¢e tijelo odgovoriti u pismenom obliku, pridrZavajuci
se nacela stvarne konkurencije u postupku dodjele, 1 odgovor ¢e biti
otpremljen svim kandidatima ili ponudacima najkasnije pet dana prije
isteka roka za podnoSenje zahtjeva i1li ponude. Ako odgovor ugovornoga
tijela dovede do izmjena tenderske dokumentacije, ugovorno ¢e tijelo,
sukladno stavku (5) ¢lanka 13. ovoga zakona, produljiti rok za
podnosenje zahtjeva i1li ponude najmanje za razdoblje od sedam dana.

(9) Zahtjevi ili ponude mogu podnositi pojedinaé¢ni dobavljaci, kao i
skupine dobavljaca, kako je to utvrdeno u stavku (14) ¢lanka 2. ovoga
zakona. Od takvih se skupina nec¢e traziti osnivanje nove pravne osobe
kako bi dostavile zahtjeve ili ponudu, ali ¢e one preuzeti solidarnu
odgovornost za svoje obveze.

(10) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji navodi da se
zahtjevi i1li ponuda obvezno podnose u pismenom obliku, uredno potpisani
od strane osobe ovlastene od dobavljaca. Ugovorno tijelo, takoder,
zahtijeva da se ponude dostavljaju u jednoj zatvorenoj omotnici s
potpisom i pecatom, osim u slucaju ponuda za konzultacijske usluge koje
se dostavljaju u dvije omotnice, sukladno odredbama podzakonskih akata.
Stranice ponude (s dodacima) trebaju biti numerirane. Garantni
dokumenti, pomenuti u ¢lanku 16. ovoga zakona, mogu biti neuvezani i
bez numeriranih stranica.

(11) Na zahtjev dobavljaca, ugovorno tijelo osigurava potvrdu o
primitku ponude, uz navodenje datuma 1 vremena primitka.

ODJELJAK IV.
KVALIFIKACIJA, SELEKCIJA I DISKVALIFIKACIJA

Clanak 22.
(Provijera kvalifikacija dobavljaca)

(1) Sukladno minimumu zahtijevanih kvalifikacijskih uvjeta, koje
kandidati i ponudac¢i trebaju ispunjavati, a koji su utvrdeni u
tenderskoj dokumentaciji, ugovorno tijelo ocjenjuje 1 provjerava je 1i
kandidat ili ponudac¢ kompetentan, pouzdan i sposoban izvrsiti ugovor.

(2) Sukladno stavku (1) ovoga ¢lanka ugovorno tijelo u tenderskoj
dokumentaciji navodi kriterije za selekciju i time uspostavlja minimum
zahtjeva za kvalifikaciju kandidata ili ponudaca glede njihove osobne
situacije sukladno ¢lanku 23. ovoga zakona, njihovu podobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti sukladno ¢lanku 24. ovoga zakona,



njihovoga ekonomskoga i financijskoga stanja sukladno ¢&lanku 25. ovoga
zakona, te njihove tehnic¢ke i/ili profesionalne sposobnosti sukladno
¢lanku 26. ovoga zakona. Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji, od
kandidata i ponudaca, trazZi obveznu dostavu informacija i dokumenata
koji dokazuju da njihove kvalifikacije odgovaraju onima koje, sukladno
¢l. 23. do 26. ovoga zakona, zahtijeva ugovorno tijelo.

(3) Minimum kvalifikacijskih uvijeta, koje je ugovorno tijelo
odredilo za kandidate i ponudac¢e, 1 broj dokumenata koji su potrebni za
njihovo dokazivanije, obvezno trebaju biti uskladeni i srazmjerni s
predmetom ugovora. Oni ne smiju imati ogranicavajuc¢i uc¢inak na
konkurenciju i moraju biti razboriti, jasni i precizni. Ugovorno ¢e
tijelo zahtijevati od dobavljac¢a samo one informacije koje su nuzne,
kako bi se ustvrdilo zadovoljava 1li dobavljac¢ kvalifikacijske uvjete
koje je postavilo ugovorno tijelo. Ovi uvjeti ne smiju onemogucivati
ostvarivanje prava dobavljaca na zastitu intelektualne svojine i
poslovnih tajna.

(4) Ugovornome tijelu nije dozvoljeno odbijanje zahtjeva za
sudjelovanje i1li ponudu iskljuc¢ivo na temelju toga Sto su podneseni ili
od pravne ili od fizicke osobe.

(5) Samo onim kandidatima ili ponudac¢ima, ¢ije kvalifikacije
zadovoljavaju selekcijske kriterije uspostavljene u tendersko]
dokumentaciji, bit ¢e dozvoljen nastavak postupka javne nabave.

Clanak 23.
(Ogranicenja za sudjelovanje dobavljac¢a u postupku javne nabave)

(1) Ugovorno ¢e tijelo, u tenderskoj dokumentaciji, predvidjeti da
zahtjev za sudjelovanje u ogranicenome postupku ili ponuda moraju biti
odbijeni u slucaju da je kandidat, odnosno ponudac:

a) pod stecajem ili pred likvidacijom, ili je u$ao u odredeni
aranzman s vjerovnicima, ili je obustavio ili ogranic¢io poslovne
aktivnosti, ili je u analognoj situaciji koja proistjeCe iz slidnoga
postupka sukladno relevantnim zakonima i propisima u Bosni i
Hercegovini ili u zemlji u kojoj je registriran;

b) predmet postupaka za proglasenje stecCaja, za izdavanje naloga za
prisilnu likvidaciju ili postizanja sporazuma / araniZmana s
vijerovnicima, ili bilo kojega drugog sliénog postupka sukladno
relevantnim zakonima i propisima u Bosni i Hercegovini ili u zemlji u
kojoj je registriran;

c) osuden u sudskome postupku za krs$enje zakona u smislu njegova
poslovnoga ponasSanja u razdoblju od pet godina koji je prethodio datumu
podnosenja zahtjeva ili ponude;

d) proglasen krivim za ozbiljan profesionalni prekrsaj od
mjerodavnoga suda u razdoblju od pet godina i da je taj prekrsaj
prethodio datumu podnosSenja zahtjeva ili ponude;



e) nije ispunio obveze u svezi s pla¢anjem doprinosa za socijalno
osiguranje, sukladno relevantnim zakonskim odredbama u Bosni i
Hercegovini ili zemlji u kojoj Jje registriran;

f) nije ispunio obveze u svezi s plac¢anjem poreza sukladno
relevantnim zakonskim odredbama u Bosni i Hercegovini ili zemlji u
kojoj je registriran;

g) propustio dostaviti ili dostavio pogresne informacije na traZenije
prema ¢l. 23. do 26. ovoga zakona.

(2) U slucCajevima kada ugovorno tijelo zahtijeva od kandidata ili
ponudaca da pruzZe dokaze da se niti jedan sluc¢aj iz stavka (1) toc¢. a),
b), c), e) 11li f) ovoga ¢lanka ne odnosi na njih, ugovorno je tijelo
duzno da, kao zadovoljavajucle, prihvati sljedecle dokaze:

a) u slucajevima iz stavka (1) toc¢. a), b) ili c) ovoga ¢lanka,
osiguranje izvoda iz sudskoga registra ili ekvivalentnoga dokumenta
koje je izdalo mjerodavno sudsko i1li upravno tijelo u Bosni i
Hercegovini, ili u zemlji podrijetla, ili zemlji iz koje ta osoba
dolazi, a koje pokazuje da su postavljeni zahtjevi ispunjeni; takvi
dokumenti ne mogu biti stariji od tri mjeseca;

b) u slucajevima iz stavka (1) toc¢. e) ili f) ovoga c¢lanka,
uvjerenje koje nije starije od tri mjeseca, a koje je izdalo mjerodavno
tijelo u Bosni i Hercegovini ili mjerodavno tijelo drzave na koju se
odnosi.

(3) Agencija za javne nabave sastavit ¢e listu tijela u Bosni i
Hercegovini koja su mjerodavna za izdavanje dokumenata iz stavka (2)
ovoga c¢lanka.

Clanak 24.
(Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti)

Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji mozZze zahtijevati od
kandidata, odnosno ponudaca, da dokaZu svoju registraciju u relevantnim
profesionalnim ili drugim relevantnim registrima zemlje u kojoj su
registrirani, ili da osiguraju posebnu izjavu ili referencu kojom se
dokazuje njihovo pravo da obavljaju relevantnu profesionalnu
djelatnost.

Clanak 25.
(Ekonomska i financijska podobnost kandidata ili ponudaca)

(1) U tenderskoj dokumentaciji ili, ako je to primjereno, u dijelu
tenderske dokumentacije koji se odnosi na pretkvalifikaciju, ugovorno
tijelo utvrduje minimalne uvjete glede ekonomske i financijske
podobnosti kandidata ili ponudaca i, kao dokaz da su ti uvjeti
ispunjeni, od njih moZe zahtijevati da osiguraju jednu ili viSe od nize
navedenih referenci:

a) odgovarajuc¢a bankovna pisma ili, kada je to primjereno, dokaz o
postojanju odgvarajuéega osiguranja od profesionalnoga rizika;



b) poslovne bilance ili izvode iz poslovnih bilanca, ukoliko je
objava poslovne bilance zakonska obveza u zemlji u kojoj je dobavljac
registriran;

c) izjava o ukupnome prometu dobavlijaca i, kada je to primjereno, o
prometu u segmentu poslovanja koji je predmet ugovora za razdoblje ne
dulje od tri posljednije financijske godine za koje se raspolaze
podacima, i1li od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u
predmetnome segmentu ako je dobavljac¢ registriran, odnosno poceo s
radom prije manje od tri godine;

d) bilanca uspjeha za razdoblje ne dulje od tri posljednije
financijske godine za koje se raspolaze podacima, ili od datuma
registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnome segmentu, ako Jje
dobavlja¢ registriran, odnosno poceo s radom prije manje od tri

godine.

(2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji precizira koju
referencu ili reference kandidati, odnosno ponudac¢i moraju osigurati
kako bi dokazali svoju ekonomsku i financijsku podobnost.

Clanak 26.
(Tehnic¢ka i profesionalna sposobnost)

(1) Ugovorno tijelo utvrduje minimalne zahtjeve glede tehnicke,
odnosno profesionalne sposobnosti kandidata ili ponudac¢a koje oni
trebaju ispunjavati sukladno st. (2), (3), (4) i (5) ovoga ¢lanka i od
njih zahtijeva da osiguraju jedan ili vise dokaza iz st. (2), (3), (4)
i (5) ovoga ¢&¢lanka.

(2) U postupcima za dodjelu ugovora o javnoj nabavi roba, dokazi o
tehnic¢koj sposobnosti kandidata, odnosno ponudac¢a, mogu se osiguravati
na jedan, 1li vise, od sljedec¢ih nacina:

a) lista glavnih isporuka dobavljac¢a izvrSenih u posljednije dvije do
tri godine s vrijednostima, datumima 1 primateljima uz osiguranje
dokumenata u obliku potvrda izvrsSenih isporuka koje su izdali
primatelji ili, ukoliko se takve potvrde ne mogu osigurati iz razloga
izvan kontrole dobavljac¢a, samo uz izjavu dobavljac¢a o izvrSenim
isporukama;

b) opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti dobavljaca, mjere
za osiguranje kvalitete i njezinu opremljenost i osposobljenost za
ispitivanja i istrazivanja;

c) navode o angaziranome tehnic¢kom osoblju i tehnic¢kim tijelima, bez
obzira pripadaju 1li neposredno dobavljacu;

d) uzorke, opise i/ili fotografije proizvoda koji su predmet
isporuke, a ¢iju je vjerodostojnost dobavljac¢ obvezan potvrditi ukoliko
to ugovorno tijelo zahtijeva;

e) uvjerenja koja su izdale agencije za kontrolu kvalitete c¢ija je
kompetentnost priznata, a kojima se jasno utvrdenim referentnim



navodenjem odgovarajuc¢ih specifikacija ili standarda potvrduje
podobnost proizvoda;

f) u slucaju kada su proizvodi koji se nabavlijaju slozeni ili
ukoliko se, iznimno, osiguravaju za posebne namjene, provjera
proizvodnih kapaciteta dobavljaca, te ako je to potrebno i njegovih
kapaciteta za proucavanje i istrazivanje, kao i1 mjera za kontrolu
kvalitete koju provodi ugovorno tijelo ili koju u njegovo ime provodi
mjerodavno zvanic¢no tijelo zemlje u kojoj je dobavljac registriran;

g) priopéenje / naznaka elemenata ugovora koje dobavljac namjerava
podugovarati.
(3) U postupcima za dodjelu ugovora o javnoj nabavi usluga, ugovorno

tijelo moZe od kandidata i1li ponudaca zahtijevati da osiguraju jedno,
ili vise, od sljedec¢ih sredstava, kao dokaz njihovih tehnickih i
profesionalnih sposobnosti:

a) listu glavnih usluga pruzenih u posljednje dvije do tri godine, s
ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i1 primateljima uz osiguranje
dokumenata u obliku potvrda o izvrSenim uslugama koje su izdali
primatelji i11i, ukoliko se takve potvrde ne mogu osigurati iz razloga
izvan kontrole pruzatelja usluga, samo uz izJjavu pruzatelja usluga o
izvrSenim uslugama;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZatelja usluga, i/ili
kvalifikacije njegovoga rukovodec¢ega osoblja i, osobito, kvalifikacije
osoba, odnosno osoba koje su odgovorne za pruzanje konkretnih usluga;

c) navode o angaziranome tehnic¢kom osoblju ili tehnickim tijelima,
bez obzira pripadaju l1li neposredno pruzatelju usluga;

d) izjavu pruzatelja usluga o prosjecnom godisSnjem broju uposlenih i
broju rukovoditeljskog osoblja u posljednije tri godine;

e) izjavu o tehnic¢koj opremljenosti 1 osposobljenosti i1 mjerama
kojima raspolaZe pruzZatelj usluga za izvrSenje konkretnih usluga i
osiguranje kvalitete;

f) u slucaju kada su usluge koje se pruzaju sloZene ili ukoliko se,
iznimno, osiguravaju za posebne namjene, provjera tehnicke
opremljenosti i osposobljenosti pruZatelja usluga te, ako je to nuZno,
i njegovih kapaciteta za proucavanje 1 istrazivanje, kao i mjera za
kontrolu kvalitete koju provodi ugovorno tijelo ili koju u njegovo ime
provodi mjerodavno zvanié¢no tijelo zemlje u kojoj je pruzatelj usluga
registriran;

qg) priopéenje / naznaka elemenata ugovora koje pruZatelj usluga
namjerava podugovarati.

(4) U postupcima za dodjelu ugovora o javnoj nabavi radova, dokazi o
tehnic¢kim i profesionalnim sposobnostima kandidata ili ponudaca mogu se
osiguravati na jedan, ili viSe, od sljede¢ih nacina:



a) listu radova koji su izvedeni u posljednje tri do pet godina uz
prilaganje potvrda o zadovoljavajuc¢oj izvedbi za najvaznije radove;
potvrde ukljucuju vrijednost, vrijeme i1 lokaciju izvodenja radova i
navode jesu 1li radovi izvedeni sukladno pravilima poslovanja i propisno
okoncCani; u sluc¢aju kada je to nuzZno, ove potvrde ugovornom tijelu
izravno dostavlija odredeno mjerodavno tijelo;

b) obrazovne 1 profesionalne kvalifikacije izvodaca radova kao 1i/ili
kvalifikacije njegovoga rukovoditeljskog osoblja, i1 osobito
kvalifikacije osoba, odnosno osoba koje su odgovorne za izvodenije
konkretnih radova;

c) navode o angaZiranome tehnic¢kom osoblju ili tehnickim tijelima,
osobito onima zaduZenim za kontrolu kvalitete, bez obzira pripadaju 1i
neposredno izvodadu radova;

d) izjavu izvodac¢a radova o prosjec¢nom godiSnjem broju uposlenih i
broju rukovoditeljskoga osoblja u posljednje tri godine;

e) izjavu o tehnickoj opremi koju izvodac ima na raspolaganiju za
izvodenje konkretnih radova;

f) izjavu o svakoj namjeri i predmetu podugovaranja.

(5) Ukoliko u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje
uvjerenja koja izdaju mjerodavna tijela, a kojima se potvrduje da
dobavljac¢ zadovoljava odredene standarde osiguranja kvalitete, ugovorno
je tijelo duZno pozvati se na sustave osiguranja kvalitete koji se
baziraju na relevantnim medunarodnim ili standardiziranim
specifikacijama. Ugovorno je tijelo, takoder, duZno prihvatiti i druge
dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvalitete od dobavljaca koji
nemaju pristupa takvim uvjerenjima ili moguénosti da ih pribave u
zadanome roku.

Clanak 27.
(Diskvalifikacija na temelju sukoba interesa ili korupcije)

(1) Uvazavajucé¢i zakone o drZavnoj sluzbi u Bosni 1 Hercegovini, kao
i druge relevantne propise, ugovorno ¢e tijelo odbiti zahtjev za
sudjelovanje u postupku javne nabave ili ponudu ukoliko je kandidat ili
ponudac¢ sadadnjemu ili biv$emu uposleniku ugovornoga tijela dao ili je
spreman dati mito u vidu novcéanih sredstava, ili u bilo kojem
nenovcanom obliku, kao poku$aj u svrhu ostvarivanja utjecaja na radnju,
ili odluku, ili tijek postupka javne nabave. Ugovorno ¢e tijelo u
pismenom obliku informirati ponudac¢a i ravnatelja Agencije za javne
nabave o odbijanju takvoga zahtjeva ili ponude, 1 o razlozima
odbijanja, te to konstatirati u Izvjeséu o postupku javne nabave.

(2) U slucaju da zahtjevi ili ponude, koje je ugovorno tijelo
primilo tijekom postupka javne nabave, prouzroc¢e ili mogu prouzrociti
bilo kakav sukob interesa, ugovorno ¢e tijelo, djelujuc¢i sukladno
relevatnim zakonskim propisima u Bosni i Hercegovini ili odnosnim
internim pravilima, osigurati efektivnu zastitu svrsishodne provedbe
ovoga zakona.



ODJELJAK V.
VOBENJE POSTUPAKA

Clanak 28.
(Otvoreni postupak)

U provedbi otvorenoga postupka ugovorno je tijelo duZno:

a) pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ¢l. 13. do
17, kao i ¢lanku 21. ovoga zakona;

b) objaviti obavijest o javnoj nabavi sukladno ¢l. 19. i 20. ovoga
zakona, pozivajué¢i sve zainteresirane dobavljace da zatraze tendersku
dokumentaciju, te pripreme i podnesu ponude koje ispunjavaju uvjete
navedene u tenderskoj dokumentaciji.

c) osigurati dobavljac¢ima tendersku dokumentaciju sukladno odredbama
¢lanka 18. ovoga zakona;

d) sukladno ¢lanku 33. ovoga zakona, organizirati i provesti javno
otvaranje pravodobno primljenih ponuda;

e) verificirati kvalifikacije ponudac¢a prema kriterijima izbora
utvrdenima u tenderskoj dokumentaciji sukladno ¢l. 22. do 26. ovoga
zakona;

f) ocijeniti ponude dostavljene od kvalificiranih ponudac¢a, prema
kriterijima za dodjelu ugovora utvrdenima u tenderskoj dokumentaciji
sukladno ¢l. 34. do 37. ovoga zakona, i1 dodijeliti ugovor ponudacu koji
je dostavio najniZe ocijenjenu prihvatljivu ponudu;

g) informirati ponudace o odlukama donesenima u svezi s ocjenom
ponuda kako je predvideno u c¢lanku 38. ovoga zakona;

h) ponuditi ugovor najuspjesSnijem ponudacu sukladno odredbama c¢lanka
39. ovoga zakona.

Clanak 29.
(Ogranic¢eni postupak)

U provedbi ogranic¢enoga postupka ugovorno je tijelo duzno:

a) pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ¢l. 13. do
17, kao 1 ¢&lanku 21. ovoga zakona; tenderska dokumentacija moze biti
pripremljena u dva dijela koja odgovaraju pretkvalifikacijskoj i
tenderskoj fazi postupka;

b) objaviti obavijest o nabavi sukladno ¢l. 19. i 20. ovoga zakona,
pozivajué¢i sve zainteresirane kandidate da zatraZe pretkvalifikacijsku
dokumentaciju (ukoliko se ona daje odvojeno od obavijesti o nabavi) i

podnesu zahtjev za pretkvalifikaciju prilaZué¢i potrebne informacije i

dokumente;



c) dati kandidatima pretkvalifikacijsku dokumentaciju, ukoliko se
ona daje odvojeno od obavijesti o nabavi, sukladno odredbama c¢lanka 18.
ovoga zakona;

d) izvr$iti odabir kandidata koji ¢e biti pozvani da podnesu ponude
na nac¢in utvrden u ¢l. 22. do 26. ovoga zakona;

e) informirati kandidate o odlukama donesenima u svezi s
pretkvalifikacijom, kako je predvideno u ¢lanku 38. ovoga zakona;
informiranje odabranih kandidata moZe se provesti u isto vrijeme kada
se oni budu pozivali da podnesu ponude;

f) dati tendersku dokumentaciju svim odabranim kandidatima
istodobno, sukladno odredbama ¢lanka 18. ovoga zakona, pozivajuéi ih da
pripreme i podnesu ponudu koja ispunjava zahtjeve navedene u tendersko]
dokumentaciji;

g) organizirati i provesti javno otvaranje pravodobno primljenih
ponuda, kako je predvideno u ¢lanku 33. ovoga zakona;

h) ocijeniti i usporediti otvorene ponude prema kriterijima za
dodjelu ugovora utvrdenima u tenderskoj dokumentaciji sukladno ¢l. 34.
do 37. ovoga zakona i dodijeliti ugovor ponudac¢u koji je dostavio
najnize ocijenjenu prihvatljivu ponudu;

i) informirati ponudace o odlukama donesenima u svezi s ocjenom
ponuda, kako je predvideno u c¢lanku 38. ovoga zakona;

J) ponuditi ugovor najuspjesSnijem ponudacu, sukladno odredbama
¢lanka 39. ovoga zakona.

Clanak 30.
(Vodenje pregovarackoga postupka)

(1) Ugovorno tijelo provodi pregovaracki postupak uz objavu
obavijesti o nabavi pod sljedeé¢im uvijetima:

a) obavlja pretkvalifikacijski postupak sukladno odredbama c¢lanka
29. ovoga zakona, kako je primjereno pregovarackome postupku;

b) poziva najmanje tri kvalificirana kandidata da podnesu inicijalne
ponude i sudjeluju u pregovorima o tehnic¢kim, ekonomskim, pravnim i
drugim aspektima ugovora;

c) na temelju rezultata obavljenih pregovora, poziva sudionike da
podnesu svoje konac¢ne ponude i1 medu njima identificira najuspjesSnijeg
ponudaca, sukladno kriterijima odabira prema c¢lanku 34. ovoga zakona.

(2) Kada primjenjuje pregovaracki postupak bez objave obavijesti o
nabavi, ugovorno je tijelo duzno:

a) u slucaju da je na pregovore pozvano vise od jednoga kandidata,
verificirati jesu 1i kvalifikacije kandidata sukladne kriterijima



navedenima u pozivu, pregovarati tehnicke, ekonomske, pravne i druge
aspekte ugovora i, na temelju rezultata odrZanih pregovora, pozvati
sudionike da podnesu svoje konac¢ne ponude i medu njima odrediti
uspjesnog ponudaca, sukladno kriterijima za dodjelu prema c¢lanku 34.
ovoga zakona;

b) u slucaju da je samo jedan kandidat pozvan na pregovore,
verificirati jesu 1li kvalifikacije kandidata sukladne kriterijima
navedenima u pozivu i pregovarati tehnicke, ekonomske, pravne i druge
aspekte ugovora, s ciljem postizanija ekonomski najpovoljnije ponude za
ugovorno tijelo.

(3) Daljnje odredbe u svezi s vodenjem pregovarackoga postupka bit
¢e odredene u podzakonskim aktima.

Clanak 31.
(Zahtjevi glede pregovarackoga postupka sa ili bez objave obavijesti o
javnoj nabavi)

Tijekom pregovarackoga postupka ugovorno se tijelo pridrzava
sljedec¢ih zahtjeva:

a) pregovori se vode sa svakim kandidatom odvojeno;

b) niti jedna informacija dobivena od kandidata, kao niti
informacije o rjedenjima koja su predlozili kandidati, ne mogu se
otkriti treé¢im osobama bez prethodne suglasnosti toga kandidata;

c) svim ¢e se kandidatima/ponudaéma postaviti isti zahtjevi i pruZit
¢e im se iste informacije; Jjednakost tretmana prema svim kandidatima /
ponudac¢ima mora biti osigurana;

d) zapisnici 1 izvjeSca o postupku pregovora sac¢injavaju se sukladno
odredbama c¢lanka 41. ovoga zakona.

Clanak 32.
(Okvirni sporazumi)

(1) Ugovorno tijelo moZe zakljuc¢iti okvirni sporazum samo nakon
provedenog otvorenoga ili ogranicenoga postupka, sukladno odredbama
ovoga zakona.

(2) Na temelju okvirnoga sporazuma, zakljucenoga sukladno stavku (1)
ovoga c¢lanka, ugovorno ¢e tijelo posljedic¢no imati pravo da tijekom
cijeloga ugovornoga razdoblja zakljucuje ugovore s uspjednim ponudacem
bez primjene postupaka utvrdenih u ovome zakonu, glede svakog od
ugovora dodijeljenih na temelju okvirnoga sporazuma.

(3) Ugovorno tijelo mozZze razmotriti dodjelu okvirnoga sporazuma,
samo uz postojanje jedne ili viSe niZe navedenih okolnosti:

a) predmet su ugovora svakodnevne usluge ili potrodne robe koje nisu
klasificirane kao trajna sredstva;



b) predmet su ugovora robe ili usluge Cije se cijene i uvjeti
isporuke c¢esto mijenjaju;

c) predmet su ugovora stalne popravke ili radovi na odrzavanju;

d) kada ugovorno tijelo treba dodijeliti visSe identic¢nih ugovora u
roku od jedne godine, a okvirnim bi se sporazumom omoguc¢ilo smanjenje
troskova nabave.

(4) Nakon zakljucenja okvirnoga sporazuma njegove se odredbe ne mogu
mijenjati.

(5) Ugovornim tijelima nije dopuStena uporaba okvirnih sporazuma na
nepropisan nac¢in ili na nac¢in kojim se sprecava, ogranicava ili
ugrozava konkurencija.

ODJELJAK VI.
OCJENA I DODJELA UGOVORA

Clanak 33.
(Otvaranje ponuda)

(1) Ponude se otvaraju na javnome otvaranju ponuda neposredno nakon
isteka roka za podnoSenje ponuda, kako je navedeno u tenderskoj
dokumentaciji.

(2) Ponude se otvaraju na sastanku Povjerenstva za nabavu na dan i
sat koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji. Svi dobavljac¢i koji su
na vrijeme dostavili ponude, ili njihovi zastupnici, imaju pravo biti
nazoc¢ni postupku otvaranja ponuda. Izmjena krajnjega roka za primitak
ponuda utjecat ¢e na promjenu datuma otvaranja ponuda.

(3) Omotnice otvara predsjedatelj Povjerenstva za nabave na
otvorenome sastanku, bez obzira jesu 1li sastanku nazoc¢ni ponudac¢i ili
njihovi zastupnici.

(4) Procedura otvaranja omotnica, ukljucdujué¢i i onu za ponude
konzultacijskih usluga, kao i pravila o priopé¢enju relevantnih
informacija o sadrZaju tendera, propisat ¢e podzakonska akta.

(5) Rezultati postupka javnoga otvaranja ponuda unose se u zapisnik
sastanka prema obrascu zapisnika koji utvrduje Agencija za javne
nabave.

(6) Zapisnik o otvaranju ponuda dostavlja se svim ponudac¢ima odmah
ili najkasnije u roku od tri dana, rac¢unajuc¢i od vremena otvaranja
ponuda.

(7) Naknadni postupci analize ponuda, njihove ocjene i poredbe,
provode se na zatvorenome sastanku Povjerenstva.

Clanak 34.
(Kriteriji za dodjelu ugovora)



(1) Nakon izvrSenja izbora kvalificiranih kandidata ili ponudaca,
kako je propisano ¢l. 22. do 26. ovoga zakona, ugovorno tijelo dodjelu
ugovora temelji na jednome od sljedeé¢ih kriterija:

a) ili ekonomski najpovoljnije ponude za ugovorno tijelo, a na
temelju navedenih kriterija za evaluaciju utvrdenih sukladno naravi i
svrsi predmeta konkretnoga javnoga ugovora, npr: kvaliteta, cijena,
tehnic¢ka sposobnost, funkcionalne i ekoloSke karakteristike, operativni
troskovi, ekonomicnost, postprodajni servis i1 tehnicka pomoé¢, datum
isporuke i1 razdoblje isporuke ili razdoblje izvrSenja; ili

b) najniZe cijene tehnicki zadovoljavajucée ponude.

(2) Ugovor se dodjeljuje odabranome ponudacu koji je dostavio najnizZe
ocijenjenu prihvatljivu ponudu sukladno to¢. a) i b) stavka (1) ovoga
¢lanka.

Clanak 35.
(Ocjena ponuda)

(1) Ugovorno tijelo ocjenjuje i poredi ponude koje su podnijeli
kvalificirani ponudac¢i, primjenjujuc¢i kriterije za dodjelu ugovora
navedene u tenderskoj dokumentaciji sukladno ¢lanku 34. ovoga zakona.

(2) U otvorenome 1 ogranicenome postupku pregovori izmedu ugovornoga
tijela i ponudaca o temeljnim aspektima ugovora, a osobito o cijeni,
nisu dopuSteni. Medutim, ugovorno tijelo moZe zahtijevati od ponudaca
da pojasne svoje ponude, bez unosSenja bilo kakvih promjena u sadrzaj
ponude.

Clanak 36.
(Neprirodno niske ponude)

(1) Ukoliko se, za dani ugovor, dostavljene ponude pokazZu neprirodno
niskima u odnosu na robu, usluge ili radove koji su predmetom ugovora,
ugovorno ¢e tijelo od ponudaca zahtijevati da opravda ponudenu cijenu.
Ako ponudac¢ ne pruzi za ugovorno tijelo zadovoljavajucée opravdanije,
ugovorno tijelo ima pravo odbaciti ponudu.

(2) Kako bi dobilo opravdanje za neprirodno nisku cijenu, ugovorno
tijelo zahtijeva da dotic¢ni ponudad, u pismenom obliku, pruzi detaljne
informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude, ukljucujuci
elemente cijene i kalkulacija. Ugovorno tijelo uzima u razmatranje
objasSnjenja koja se na primjeren nacin odnose na:

a) ekonomic¢nost proizvodnoga procesa, pruzenih usluga ili
gradevinske metode;

b) izabrana tehnicka rjeSenja i/ili iznimno pogodne uvjete koje
ponudac¢ ima za dostavu roba ili usluga, ili za izvodenje radova;

c) originalnost posla, roba ili usluga koje je ponudac¢ ponudio;



d) uskladenost s vazec¢im odredbama koje se odnose na radnu zasStitu i
uvjete rada na mjestu gdje se izvodi rad, pruzZa usluga ili isporucuije
roba.

Clanak 37.
(Preferencijalni tretman domacega)

Preferencijalni tretman za domac¢e mozZe biti primijenjen samo u
mjeri u kojoj to dopuste podzakonska akta.

ODJELJAK VII.
DUZNOSTI NAKON DODJELE UGOVORA

Clanak 38.
(Obavijest kandidata i ponuditelja o rezultatima)

(1) Ugovorno ¢e tijelo istodobno, a najkasnije u roku od sedam dana
od donoSenja odluke, pismeno obavijestiti kandidate, odnosno ponudacde,
koji su pravodobno podnijeli zahtjeve ili ponude o odlukama koje su

donesene glede pretkvalifikacije, ocjene ponuda ili obustave postupka.

(2) Obavijest kandidatima obvezno minimalno sadrzi podatke o tome je
1i dani kandidat zadovoljio pretkvalifikacije ili ne. U slucaju da
nije, navode se razlozi.

(3) U obavijesti ponudac¢ima, ¢ija je ponuda odbijena, obvezno se
navode razlozi odbijanija.

(4) Obavijest svim ponudac¢ima obvezno minimalno sadrZi ime ponudaca
kojemu je ugovor dodijeljen i1 razloge odabira te ponude, sukladno
¢lanku 9. ovoga zakona.

(5) U slucaju da je postupak obustavlijen, u obavijesti kandidatima
ili ponudac¢ima navode se razlozi obustave.

Clanak 39.
(Ugovori)

(1) Ugovorno tijelo nudi ugovor onome kvalificiranome ponudacu koji
je dostavio najniZe ocijenjenu prihvatljivu ponuda sukladno odredbama
¢l. 35. do 37. ovoga zakona. Ugovor se zakljucuje sukladno zakonima
Bosne i Hercegovine o obligacijama. Niti jedan ugovor ne mozZe se
zakljuc¢iti u razdoblju od 15 dana od datuma kada su ponudaci
obavijedteni o rezultatu, sukladno stavku (1) ¢&lanka 38. ovoga zakona.

(2) Ako dobavlijac¢ kojemu je dostavljen prijedlog dodjele ugovora:
a) u pismenom obliku odbije dodjelu ugovora; ili
b) propusti ostaviti jamstvo za izvrSenje ugovora o nabavi, kako je

propisano u tenderskoj dokumentaciji; ili

c) propusti potpisati ugovor o nabavi; ili



d) odbije zakljuc¢iti ugovor pod uvijetima navedenima u tendersko]
dokumentaciji;

tada ugovorno tijelo predlaze dodjelu ugovora onome dobavljacu ¢ija
je ponuda po redoslijedu odmah nakon ponude najuspjednijega ponudaca
koji je odbio dodjelu ugovora.

(3) Prilikom dodjele ugovora o nabavi, cijena navedena u
najuspjes$nijoj ponudi, kao i1 uvjeti utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji
ne mogu se mijenjati. Ukoliko se u tenderskoj dokumentaciji dopusta
odredba o varijabilnoj cijeni (cjenovna formula) utemeljenoj na
odredenim / definiranim objektivnim pravilima, takva odredba mozZe biti
unesena u ugovor.

(4) Dobavljac¢ kojem je dodijeljen ugovor nece sklapati podugovor
niti o jednom bitnom dijelu ugovora bez prethodnoga pismenog odobrenja
ugovornoga tijela. Elementi ugovora, koji se podugovaraju, i identitet
podugovaraca obvezno se priopc¢avaju ugovornome tijelu pravodobno prije
sklapanja podugovora. Ugovorno ¢e tijelo obavijestiti dobavljaca o
svojoj odluci u roku od 15 dana nakon primitka priopéenja, navodeci
razloge u sluc¢aju odbijanja. Dobavljac¢, kojemu je dodijeljen ugovor,
snosi punu odgovornost za realizaciju ugovora.

(5) Ugovorno tijelo u ugovoru postavlja uvjet da dobavljac¢, kojemu
je dodijeljen ugovor o javno]j nabavi, nema pravo zaposljavati, u svrhu
izvrSenja ugovora o javnoj nabavi, fizic¢ke ili pravne osobe koje su
sudjelovale u pripremi tenderske dokumentacije ili su bile ¢lan ili
stru¢na osoba koju je angaZiralo Povjerenstvo za nabave mjerodavno za
dodjelu navedenoga ugovora © javnoj nabavi, najmanje Sest mjeseci po
zakljuc¢enju ugovora.

Clanak 40.
(Obavijest o dodjeli ugovora)

(1) Ugovorno tijelo, sukladno ¢lanku 20. ovoga zakona, objavljuje
obavijest o dodjeli ugovora na temelju rezultata postupka dodjele.
Takve se obavijesti objavljuju Sto je prije moguce, ali ne kasnije od
30 dana po zakljucenju ugovora.

(2) U slucaju da je, sukladno ¢lanku 32. ovoga zakona, zakljucCen
okvirni sporazum, ugovorno tijelo objavljuje obavijest o dodjeli
ugovora na temelju zakljucenoga okvirnoga sporazuma, i nije duzZno
objavljivati obavijesti o dodjeli svakoga ugovora koji se zakljuli na
temelju toga sporazuma.

(3) Obavijest o dodjeli ugovora sadrZava informacije koje reguliraju
podzakonska akta.

Clanak 41.
(Izvjesée o postupku nabave)

(1) Ugovorno tijelo priprema izvjeSce o svakom postupku dodjele
ugovora koji se obavi sukladno odredbama ovoga poglavlja, ukljucdujucéi i
slucajeve kada je zakljucen okvirni sporazum.



(2) Izvjescée ukljucuje primjerene informacije ovisno o izabranome
postupku dodjele. Minimum informacija, koje izvjedée sadrzi, utvrduje
se u podzakonskim aktima.

(3) IzvjeScte se priprema i dostavlja Agenciji za javne nabave u roku
od 15 dana nakon datuma okon¢anja postupka nabave. Agencija za javne
nabave utvrduje pravila i1 obrasce za dostavu izvjesSca.

Clanak 42.
(Arhiviranje dokumenata)

Zakljuceni ugovori o nabavi, zahtjevi, ponude, tenderska
dokumentacija i1 dokumenti koji se odnose na ispitivanje i ocjenjivanije
zahtjeva 1 ponuda, kao i drugi dokumenti vezani za nabavu, ¢&uvaju se
sukladno zakonima Bosne i Hercegovine koji se odnose na arhiviranije.

ODJELJAK VIII.
NATJECAJ ZA IZRADBU IDEJNE PROJEKTNE DOKUMENTACIJE

Clanak 43.
(Provedba natjec¢aja za izradbu idejnoga rjesenija)

(1) Natjec¢aj za izradbu idejnoga rjesSenja oglaSava se sukladno
odredbama ¢l. 19. i 20. ovoga zakona.

(2) Natjecaj za izradbu idejnoga rjesSenja provodi se kako bi se
odredio sudionik ili sudionici koji su podnijeli najbolji plan ili
idejni prijedlog kada se namjerava:

a) dodijeliti ugovor o pruzZanju usluga pobjedniku natjecaja ili
jednom od pobjednika natjecaja; u ovome se slucaju ugovorno tijelo mozZe
opredijeliti da iza postupka natjecaja za izradbu idejnoga rjeSenja
uslijedi postupak dodjele ugovora o pruzanju usluga, 1 to putem
pregovaracke procedure bez objave obavijesti o nabavi kako je navedeno
u ¢lanku 11. stavak (3) toc¢ka c) ovoga zakona, pozivajucé¢i jednoga ili
viSe pobjednika natjedaja na pregovore o uvjetima ugovora; ili

b) osigurati nagrade pobjedniku ili pobjednicima natjecaja, ili
druge nagrade za sudjelovanije.

(3) Ugovorno ¢e tijelo utvrditi pravila za organizaciju natjecaja za
izradbu idejnoga rjesenja i ukljuc¢iti ih u tendersku dokumentaciju
pripremljenu na primjeren nac¢in, sukladno ¢lanku 13. ovoga zakona.

(4) U natjecaju za izradbu idejnoga rjesSenja dopusteno je
sudjelovanije i pravnim i fizickim osobama.

(5) Prihvac¢anije sudionika u natjecaju za izradbu idejnoga rjesSenja
ne moze se ogranic¢avati pozivanjem na odredeni teritorij ili drugo
ogranicenje diskriminatorskoga karaktera.

(6) Ugovorno se tijelo moZe odluc¢iti na provedbu
predkvalifikacijskoga odabira kandidata koje ¢e pozvati da dostave
svoje idejne projekte. U tom slucaju, ugovorno tijelo odreduje



nediskriminatorske kvalifikacijske kriterije koji mogu osigurati
stvarnu konkurenciju i navodi ih u tenderskoj dokumentaciji.

Clanak 44.
(Povjerenstvo za natjecaj)

(1) Projekte, koje su ponudac¢i pravodobno podnijeli, ocjenjuje
Povjerenstvo za natjecaj koje osniva ugovorno tijelo ili ovlasteno
tijelo. Ugovorno je tijelo duZno u potpunosti ovlastiti Povjerenstvo za
natjecaj za provedbu ocjene projekata i odredivanje jednoga i1li visSe
pobjednika. Povjerenstvo za natjecaj sastavljeno je iskljucivo od
fizic¢kih osoba koje su neovisne od sudionika u natjecaju. Samo fizicke
osobe, besprijekorne reputacije, koje su potpisale Izjavu o
nepristranosti i1 Izjavu o povjerljivosti imenuju se ¢lanovima
Povjerenstva. U slucaju kada se od sudionika u natjecaju zahtijeva
posebna struc¢na kvalifikacija, Povjerenstvo za natjecaj osnovat c¢e se
uz zastupljenost takve kvalifikacije.

(2) Povjerenstvo za natjecaj samostalno je u donoSenju svojih odluka
ili misljenja. Ocjenjuju se samo anonimno podneseni projekti.
Povijerenstvo za natjeCaj mozZze saznati ime uspjesnoga sudionika, odnosno
uspjednih sudionika, iskljuc¢ivo nakon Sto donese odluku u svezi s
jednim ili vise najboljih idejnih rjeSenja ili projekata.

(3) Projekti se ocjenjuju prema kriterijima za ocjenjivanie
utvrdenima u tenderskoj dokumentaciji i oni ne moraju biti nuzZno
zasnovani na najnizoj cijeni ili ekonomski najpovoljnijoj ponudi.

(4) Povjerenstvo za natjecaj odlucuje iskljucivo na svojim
sastancima. Na sastancima Povijerenstva za natjecaj vode se zapisnici
koji ¢e biti sastavni dio Izvje$céa o postupku koji se sac¢injava i
dostavlja Agenciji za javne nabave, sukladno odredbama ¢lanka 41. ovoga
zakona.

POGLAVLJE III.
DODJELA UGOVORA ISPOD DOMACIH VRIJEDNOSNIH RAZREDA

Clanak 45.
(Vrste postupaka za dodjelu ugovora ispod domaé¢ih vrijednosnih
razreda)
(1) Ugovor o nabavi roba, usluga ili radova, ¢iju je vrijednost

procijenilo ugovorno tijelo na iznos koji je nizi od domacega
vrijednosnoga razreda iz stavka (2) ¢lanka 6. ovoga zakona, moZe se
dodijeliti u jednom od sljede¢ih postupaka:

a) kroz postupak koji je utvrden u ¢l. 10. i 11. ovoga zakona, prema
uvjetima iz tih ¢lanaka i1 sukladno Pravilima iz Poglavlja II. ovoga
zakona, ili

b) kroz postupak konkurentskoga zahtjeva za dostavu ponuda, sukladno
odredbama ¢lanka 46. ovoga zakona i1 stavka (2) ovoga ¢lanka.



(2) Ugovor za nabavu roba, usluga ili radova, ¢iju je vrijednost
procijenilo ugovorno tijelo sukladno odredbama st. (5) do (8), clanka
6. ovoga zakona na iznos koji je jednak ili maniji od 3.000,00 KM mozZe
se dodijeliti putem izravnoga sporazuma, sukladno odredbama ¢lanka 47.
ovoga zakona. Ugovorno je tijelo duzZno osigurati da ukupna godisSnja
vrijednost takvih kupnji ne prelazi 10% njegova ukupnoga godisnjeg
proracuna za nabave.

(3) Ugovorno tijelo priprema i1 dostavlja izvjesée Agenciji za javne
nabave o svakom ugovoru dodijeljenome sukladno odredbama ovoga
poglavlja, kako je odredeno u podzakonskim aktima i prema obrascu
izvjesca koje utvrdi Agencija za javne nabave. Svi dokumenti koji se
odnose na dodjelu ugovora cuvaju se sukladno ¢lanku 42. ovoga zakona.

Clanak 46.
(Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda)

(1) Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda je postupak u kojemu
ugovorno tijelo, s ciljem dodjele konkretnoga ugovora sukladno
odredbama st. (3) do (6) ovoga c¢lanka, upucuje zahtjev za dostavu
ponuda za opskrbu robama, uslugama ili radovima odredenom broju
dobavljac¢a, davatelja usluga ili izvodaca radova, koji nije manji od
tri.

(2) Ugovorno tijelo moZze dodatno objaviti odgovarajucu obavijest u
"SluzZbenome glasniku BiH".

(3) Zahtjev za ponude iz stavka (1) ovoga ¢lanka obuhvac¢a adekvatne
i dostatne informacije na temelju kojih dobavljac¢i mogu pripremiti
svoje ponude na stvarno konkurentnoj osnovi. Zahtjev, takoder, sadrzi i
precizan rok i mjesto primitka ponuda. Dodjela ugovora temelji se
iskljuc¢ivo na najnizoj cijeni sukladno toc¢ki b) ¢&lanka 34. ovoga
zakona.

(4) Svaki dobavljac¢, pruzatelj usluga i1li izvodal radova moze
ponuditi samo jednu cijenu koju ne moze nakon dostave ponude mijenjati.
O ponudenoj se cijeni ne pregovara.

(5) Ugovorno tijelo ocjenjuje primljene ponude nakon isteka roka
pomenutoga u stavku (3) ovoga C¢lanka na temeliju kriterija koji su
utvrdeni sukladno stavku (3) ovoga ¢lanka. Ukoliko su prikupljene
najmanje tri odgovarajuce ponude, ugovorno tijelo dodjeljuje ugovor
dobavljacu, davatelju usluga ili izvodacu radova koji zadovoljava
kriterije za dodjelu, navedene u zahtjevu za dostavu ponuda.

(6) U slucaju kada je prikupljeno manje od tri odgovarajuée ponude,
ugovorno tijelo poniStava postupak i1 zapocinje naredni obnovljeni
postupak. Medutim, ukoliko se ugovorno tijelo, u prethodnome postupku,
bilo opredijelilo na dodatnu objavu obavijesti iz stavka (2) ovoga
¢lanka, tada se ne zahtijeva ponavljanje postupka u sluc¢aju primitka
manje od tri odgovarajucée ponude, i ugovorno tijelo, u tom slucaju,
moze neposredno pristupiti dodjeli ugovora dobavljacu ¢ija ponuda
zadovoljava kriterije navedene u zahtjevu za dostavu ponuda, sukladno
odredbama ¢1. 38. 1 39. ovoga zakona.



(7) Agencija za javne nabave priprema obrasce i1/ili standardne
dokumente koji se rabe u postupku konkurentskoga zahtjeva za podnoSenje
ponuda.

Clanak 47.
(Izravni sporazum)

Izravni sporazum podrazumijeva postupak u kojemu ugovorno tijelo
prikuplja prijedlog cijene ili ponudu od pojedinac¢noga dobavljaca,
davatelja usluga ili izvodaca radova, 1 pregovara ili prihvaca tu
cijenu kao uvijet za konac¢ni sporazum. Takav se postupak definira u
internom pravilniku ugovornoga tijela koje ga utvrduje sukladno modelu
pripremljenom od Agencije za Jjavne nabave.

POGLAVLJE 1IV.
PRIMJENA ZAKONA

ODJELJAK I.
INSTITUCIJE

Clanak 48.
(Agencija za javne nabave)

(1) Agencija za javne nabave (u daljnjem tekstu: Agencija) osniva se
ovim zakonom kao samostalna upravna organizacija sa statusom pravne
osobe. Agencija ¢e imati sjedisSte u Sarajevu 1 posjedovat ¢e pecat
sukladno Zakonu o pecatu institucija Bosne i Hercegovine ("SluzZbeni
glasnik BiH", br. 12/98 i 14/03).

(2) Agencija ¢e imati dvije podruZnice sa sjedisStem u Banjoj Luci i
Mostaru. PodruZnice nec¢e imati status pravnih osoba i nec¢e imati ovlast
donositi odluke bez odobrenja Agencije. Podruznice ¢e imati pecate
identi¢ne pecCatu Agencije, koji ¢e kao jedinu dopusStenu razliku dodatno
sadrzavati naziv i lokaciju podruznice.

(3) Agencija ¢e pocCeti s radom u roku od tri mjeseca od stupanja na
snagu ovog zakona.

(4) Uloga je Agencije da osigura pravilnu provedbu ovoga zakona.
Detaljne mjerodavnosti Agencije bit ¢e definirane u podzakonskim
aktima. Mjerodavnosti Agencije obvezno ¢e ukljucivati:

a) prijedlog izmjena i1 dopuna ovoga zakona 1 prateé¢ih podzakonskih
akata, u svrhu osigurnja njihove djelotvornosti i svrsishodnosti;

b) unapredenije informiranosti ugovornih tijela i dobavljaca o
propisima o javnim nabavama i njihovim ciljevima, postupcima i
metodama;

c) objavu priruc¢nika i uputa, kao i1 izradu i1 azZuriranje standardnih
obrazaca i modela sukladno odredbama ovoga zakona i pratec¢ih
podzakonskih akata namijenjenih za uporabu od strane ugovornih tijela;



d) pruzanje tehnicke 1 savjetodavne pomoc¢i i ugovornim tijelima i
dobavljac¢ima u svezi s primjenom i tumacenjem odredaba ovoga zakona i
prate¢ih podzakonskih akata;

e) uspostavu sustava za pracenje provedbe ovoga zakona od strane
ugovornih tijela;

f) prikupljanje, analizu i objavu informacija u svezi s postupcima
javnih nabava i dodijeljenim ugovorima o Jjavnim nabavama;

qg) razvijanje elektronskoga informacijskoga sustava dostupnoga na
cijelome teritoriju Bosne i Hercegovine, koji bi dodatno, pored
"Sluzbenoga glasnika BiH", objavljivao tendersku dokumentaciju;

h) pokretanje i potporu razvoju prakse elektronskih nabava i
komunikacija u podruc¢ju javnih nabava;

i) objavu informacija u svezi s obukom, priruc¢nicima i drugom vrstom
pomo¢i na planu profesionalnoga razvoja u podruc¢ju javnih nabava;

J) vodenje evidencije akreditiranih predavac¢a iz podruc¢ija javnih
nabava;

k) podnoSenje godisnjih izvjesc¢a Vijelu ministara Bosne i
Hercegovine;

(5) Agencija ima ravnatelja i Odbor.

(6) Ravnatelj Agencije donosi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
Agencije u roku od dva mjeseca nakon uspostave Agencije.

(7) Odbor Agencije daje suglasnost na podzakonske akte koje donosi
ravnatelj Agencije.

(8) Sukladno odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i1 Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 12/02, 19/02, 35/03,
4/04, 17/04, 26/04 i 37/04), Vijele ministara Bosne i Hercegovine
imenuje ravnatelja sa statusom tajnika s posebnim zadatkom na razdoblije
od pet godina s mogucé¢nosSéu jednog ponovnog imenovanija. Vijece ministara
Bosne i Hercegovine moZe, na prijedlog Odbora, ravnatelja razrijediti
duznosti, sukladno odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi Bosne i
Hercegovine.

(9) Odbor Agencije sastoji se od sedam &lanova. Clanovi su: ministar
financija i trezora Bosne 1 Hercegovine, ministar financija Federacije
Bosne 1 Hercegovine, ministar financija Republike Srpske i cCetiri
strué¢njaka koja su izabrana putem javnoga natjecaja na nacin predviden
podzakonskim aktima. Gradonacelnik Brcko Distrikta imenuje u Odbor
jednog promatraca iz Brc¢ko Distrikta. Ravnatelj Agencije, takoder, ima
status promatra&a u Odboru. Clanovi Odbora, osim ministara ili njihovih
zastupnika, ukljucujuéi promatraca iz Brcéko Distrikta, imaju
petogodisdnji mandat u Odboru, uz moguénost jednog ponovnog imenovanja.



(10) Clanovi Odbora, vecé¢inom glasova izmedu sebe, biraju
predsjedatelja na razdoblje od dvije godine. Odbor se sastaje jednom u
tri mjeseca ili cCescée, ukoliko to predsjedatelj ocijeni potrebnim.
Agencija Odboru osigurava odgovarajuc¢a sredstva i kadrovsku potporu,
kako bi Odboru bilo omoguéeno obnasSati njegove duzZnosti sukladno ovom
zakonu.

(11) Sva ugovorna tijela s teritorija Bosne i Hercegovine obvezna su
suradivati s Agencijom, njezinim ravnateljem i Odborom kada oni
obavljaju svoje aktivnosti koje proistjecu iz okvira mjerodavnosti
utvrdenih ovim zakonom 1 prateé¢im podzakonskim aktima.

Clanak 49.
(Ured za razmatranje zalbi)

(1) Provedba odredaba ovoga zakona osigurat ¢e se postupkom
utvrdenim u Odjeljku II. ovoga poglavlija koji ¢e, kao drugostupanjsko
tijelo, voditi Ured za razmatranje Zalbi (u daljnjem tekstu: URZ).

(2) URZ se, ovim zakonom, osniva kao samostalna upravna organizacija
sa statusom pravne osobe. URZ ée imati sjediste u Sarajevu i posjedovat
¢e pecat sukladno Zakonu o pecatu institucija Bosne i1 Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 12/98 i 14/03).

(3) URZ ¢ée poceti s radom u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu
ovoga zakona.

(4) Predsjedatelj URZ-a donosi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
URZ-a u roku od dva mjeseca od uspostave URZ-a.

(5) URZ se sastoji od tri &lana koji se biraju iz reda priznatih
strué¢njaka upravnoga prava i/ili upravnoga postupka, koji imaju status
jednak statusu neovisnih sudaca, nespojiv s obavljanjem bilo koje druge
neposredne ili posredne, stalne ili povremene duznosti, s iznimkom
akademskih aktivnosti, i tri ¢&¢lana koji su struénjaci u podrudju
izvodenja radova, javnih nabava, transporta i strate$Skog poslovnog
upravljanja, a koji su izabrani putem javnoga natjelaja na nacin
predviden podzakonskim aktima.

(6) Nakon okonc¢anja javnoga natjecaja, Vijele ministara predlaze
Parlamentarnoj skup&tini Bosne i Hercegovine &lanove URZ-a, uzimajuéi u
obzir da dva c¢lana trebaju biti iz Federacije BiH i jedan iz Republike
Srpske.

(7) Clanove URZ-a imenuje Parlamentarna skupStina Bosne i
Hercegovine.

(8) URZ dostavlja godisnja izvje$éa Parlamentarnoj skupdtini Bosne i
Hercegovine.

ODJELJAK TII.
POSTUPAK REVIZIJE



Clanak 50.
(Prigovori)

Svaki dobavljac¢, koji ima legitiman interes za konkretan ugovor o
javnoj nabavi i smatra da je ugovorno tijelo tijekom konkretnoga
postupka dodjele ugovora prekr3ilo jednu ili vise odredaba ovoga zakona
i/i1li prateé¢ih podzakonskih akata, ima pravo uloziti prigovor na
postupak, na nac¢in i u rokovima utvrdenim u ¢lanku 51. ovoga zakona.

Clanak 51.
(Postupak i rokovi za podnosSenje i razmatranje prigovora)

(1) Prigovor se podnosi odnosnom ugovornom tijelu kao
prvostupanjskoj instanci u Zalbenome postupku, u pisanome obliku, u
roku od pet dana od dana kada je podnositelj saznao i1li je trebao
saznati za navodnu povredu ovoga zakona, i ne kasnije od jedne godine
od datuma navodne povrede.

(2) Po primitku pismenoga prigovora ugovorno tijelo obustavlja
postupak dodjele ugovora u tijeku dok se prigovor u potpunosti ne
razmotri i ne donese odluka prije isteka roka utvrdenoga u stavku (4)
ovoga c¢lanka.

(3) Ugovorno je tijelo duzno, ukoliko je to nuZno, produljiti rokove
za postupak dodjele ugovora za razdoblje trajanja obustave iz stavka
(2) ovoga C¢lanka. U slucaju da zbog razmatranja prigovora dode do
promjene rokova postupka dodjele ugovora o kojima su dobavljaci bili
prethodno obavijeSteni, ugovorno ¢e im tijelo o tome uputiti obavijest,
navodec¢i razloge za produljenje rokova.

(4) Ugovorno je tijelo obvezno razmotriti prigovor i donijeti
obrazloZenu odluku u roku od pet dana od primitka prigovora i
najkasnije narednog radnoga dana obavijestiti podnositelja prigovora o
donesenoj odluci i njenom obrazloZenju.

(5) Ako ugovorno tijelo propusti razmotriti prigovor u roku
utvrdenome u stavku (4) ovoga ¢lanka ili prigovor odbije, podnositelj
prigovora moZe uloZiti pismenu Zalbu URZ-u u roku od pet dana, podevdi
od prvog radnoga dana nakon isteka roka utvrdenog u stavku (4) ovoga
¢lanka, 1li, u slucaju da je ugovorno tijelo u prvostupanjskome
postupku odbilo prigovor, od datuma kada je ugovorno tijelo o tome
obavijestilo podnositelja prigovora. Kopija pismene Zalbe ¢ce,
istodobno, biti dostavljen ugovornome tijelu.

(6) Nakon primitka kopije pismene Zalbe podnositelja, ugovorno c¢e
tijelo obustaviti postupak dodjele ugovora u tijeku na razdoblje od pet
dana, osim ako URZ ne izda druk&ije pismene instrukcije.

(7) Stavci (5) 1 (6) ovoga ¢lanka ne primjenjuju se u slucaju
postupka izravnoga sporazuma prema stavku (2) c¢lanka 45. ovoga zakona.

Clanak 52.
(Ovlasti Ureda za razmatranje zalbi)



(1) Nakon primitka Zalbe u pismenome obliku, URZ ée se uvjeriti da
je ugovorno tijelo obustavilo postupak dodjele ugovora u tijeku na
razdoblje od pet dana, osim ukoliko mu URZ ne nalo%i druk&ije. Prije
isteka ovoga roka, URZ donosi odluku o tome ho¢e 1i se ili ne izdati
privremeni nalog sukladno stavku (2) ovoga ¢lanka, i o tome izvijestiti
ugovorno tijelo najkasnije narednog radnoga dana.

(2) U bilo kojemu trenutku, nakon primitka Zalbe a prije zakljucenja
ugovora, URZ moZe putem privremenoga naloga i u o&ekivaniju svoje
kona¢ne odluke na temelju Zalbe, obustaviti postupak dodjele ugovora na
koji se odnosi navodna povreda ili obustaviti provedbu bilo koje odluke
ili radnje ugovornoga tijela za vrijeme odvijanja postupka, u slucaju
da:

a) je, s obzirom na informacije kojima razpolaZe URYZ, vjerojatno da
¢e Zalba biti rijedena u korist Zalbenika, 1i/ili

b) odluka o obustavi postupka ne bi prouzroc¢ila nesrazmjernu Stetu
na racdun javnoga interesa, ugovornoga tijela ili ponudaca.

(3) Prije zaklju&enja ugovora o javnoj nabavi URZ, ukoliko smatra da
je odluka ili radnja ugovornoga tijela naru$ila bilo koju obvezu iz
ovoga zakona, ovlasten je:

a) nac¢initi izjavu u svezi s pravnim pravilima ili nac¢elima koji se
odnose na predmet Zalbe;

b) u cijelosti ili djelomiéno ponistiti bilo koji akt ili odluku
ugovornoga tijela koji nisu sukladni ovom zakonu, $to podrazumijeva i
ovlast za otklanjanje bilo koje tehnic¢ke ili druge specifikacije koja
nije sukladna ovom zakonu;

c) izdati ugovornome tijelu nalog da otkloni svaku povredu i da
nastavi postupak dodjele ugovora sukladno tomu;

d) izdati nalog za prekid postupka dodjele ugovora;

e) donijeti odluku o naknadi Stete Zalbeniku koji je, kao ponudac, a
zbog poc¢injene povrede ovoga zakona, pretrpio gubitak ili Stetu.

(4) Nakon zaklju&enja ugovora o javnoj nabavi, URZ, ukoliko smatra
da je odluka ili radnja ugovornoga tijela narusSila bilo koju obvezu iz
ovoga zakona, ima ovlast:

a) sa¢initi izjavu u svezi s pravnim pravilima ili nacelima koja se
odnose na predmet Zalbe i, ukoliko je to opravdano,

b) dodijeliti naknadu Stete Zalbeniku koji je, kao ponudac¢, a zbog
po¢injene povrede ovoga zakona, pretrpio gubitak ili Stetu.

(5) Visina odstete, koja se dodjeljuje sukladno ovom stavku,
ogranic¢ena je do iznosa troskova pripreme ponude, ili do 10% ponudaceve
ponudene cijene, ovisno o tome koji je od ova dva iznosa veéi. URZ
moze, ukoliko smatra da je odluka i1li radnja ugovornoga tijela narusSila



bilo koju obvezu iz ovoga zakona, naloZiti ugovornome tijelu da
zalbeniku nadoknadi troskove Zalbenoga postupka.

(6) Na odluku URZ-a moZe se podnijeti tuZba mjerodavnome sudu Bosne
i Hercegovine u roku od 45 dana od datuma kada je ta odluka upucena
zalbeniku. U slucaju da tuzZba nije podnesena sudu u predvidenome roku,
odluka URZ-a je kona&na. Sud postaje mjerodavan tek po okon&anju
administrativnoga Zalbenog postupka pred URZ-om.

(7) U slucaju da smatra da je sluzbena osoba ugovornoga tijela
izvrs$ila promis$ljenu i namjernu povredu ovoga zakona, ugrozavajuc¢i time
njegovu svrhu navedenu u ¢lanku 1. ovoga zakona, URZ, pored ovlasti
navedenih u st. od (1) do (5) ovoga ¢lanka, moze:

a) podnijeti prekr3ajnu ili kaznenu prijavu mjerodavnom sudu; ili
b) izreé¢i novcane kazne u iznosu do 4.000,00 KM.
(8) Sukladno odredbama ovoga c¢lanka, podzakonskim ¢e se aktima

regulirati procedure rada URZ-a, ukljudujuéi i objavu godidnijega
izvje&éa o aktivnostima URZ-a.

POGLAVLJE V.
PRIHVACANJE PODZAKONSKIH AKATA

Clanak 53.
(Podzakonski akti)

U roku od 30 dana od stupanja na snagu ovoga zakona, Vijece
ministara Bosne 1 Hercegovine ¢e, na prijedlog ministra financija i
trezora Bosne 1 Hercegovine, prihvatiti podzakonske akte u kojima ¢e
biti pojasSnjene postavke ovoga zakona sukladno njegovim odredbama, a
posebno u smislu ¢1. 1, 4, 6, 7, 12, 13, 18, 19, 20, 30, 37, 40, 41,
45, 48, 49, 50. 1 52. ovoga zakona.

POGLAVLJE VI.
PRIJELAZNE ODREDBE, PRESTANAK VAZENJA, STUPANJE NA SNAGU

Clanak 54.
(Privremeno obavljanje mjerodavnosti Agencije za javne nabave i Ureda
za razmatranje zZalbi)

(1) U prijelaznome razdoblju od tri mjeseca od stupanja na snagu
ovoga zakona, mjerodavosti Agencije za Jjavne nabave obavljat ce
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine.

(2) U prijelaznome razdoblju od tri mjeseca od stupanja na snagu
ovoga zakona, mjerodavnosti Ureda za razmatranje Zalbi obavljat ce
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
financija Republike Srpske i Ministarstvo financija Federacije Bosne i
Hercegovine, svatko u okviru svojih mjerodavnosti.

Clanak 55.
(Okonc¢anje zapocetih postupaka dodjele ugovora)



Sve radnje u postupcima javne nabave koje su zapocete objavom
obavijesti o nabavi, sukladno do tada vazec¢im propisima o javnim
nabavama u Bosni i Hercegovini, prije stupanja na snagu ovoga zakona i
za koje nije zakljucen ugovor o nabavi, ili protiv kojih se vodi sudski
ili bilo koji drugi postupak, bit ¢e okoncane sukladno propisima o
javnim nabavama do tada vaZed¢im u Bosni i Hercegovini.

Clanak 56.
(Prestanak vazenja)

(1) Nakon stupanja na snagu ovoga zakona prestaje vaziti Odluka o
postupku nabave roba, usluga i1 ustupanju radova za potrebe institucija
Bosne 1 Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 13/03 i 7/04), kao i
svi ostali propisi koji su regulirali materiju propisanu ovim zakonom,
uz izuzece slucajeva iz c¢lanka 55. ovoga zakona.

(2) U roku od 60 dana nakon stupanja na snagu ovoga zakona, mjerodavna
tijela entiteta i Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine stavljaju izvan
snage Zakon o postupku nabave robe, usluga i ustupanju radova RS-a
("SluZzbene novine RS-a", broj 20/01); Uredbu o postupku nabave roba,
uslugama i1 ustupanju radova u FBiH ("SluZbene novine Federacije BiH",
br. 40/03, 58/03 i 11/04); Pravilnik o postupku nabave robe, obavljanju
usluga 1 ustupanju radova u Brc¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik Brc¢ko Distrikta", broj 14/02), kao i sve ostale
propisi koji su regulirali materiju utvrdenu ovim zakonom, uz izuzece
sluc¢ajeva iz ¢lanka 55. ovoga zakona i1 ovaj ¢e se zakon primjenjivati u
entitetima i Brc&ko Distriktu.

Clanak 57.
(Stupanje na snagu)

Ovaj ¢e zakon stupiti na snagu osmoga dana nakon objave u
"SluZzbenome glasniku BiH", a objavit ¢e se i u sluzbenim glasilima
entiteta 1 Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine. PS BiH broj 101/04
27. rujna 2004.

Sarajevo

Predsjedatel]
Zastupnickoga doma
Parlamentarne skupstine BiH
Martin Raguz, v. r.

Predsjedatel]
Doma naroda
Parlamentarne skupsStine BiH
Goran Milojevié, v. r.

ANEKS I.

LISTA AKTIVNOSTI KOJE SE SPOMINJU U CLANKU (2) STAVAK (12) ZAKONA O
JAVNIM NABAVAMA U BOSNI I HERCEGOVINI :

Ove aktivnosti ukljucuju izgradnju novih objekata, rekonstrukciju i
uobicajene popravke.



ANEKS II.

LISTA USLUGA KOJE SE ODNOSE NA CLANAK 2. STAVAK (10) I CLANAK 6. STAVAK
(3) ZAKONA O JAVNIM NABAVAMA U BOSNI I HERCEGOVINI:

DIO A: Javni ugovori koji za predmet imaju sljedece usluge
dodjeljivat ¢e se sukladno Pravilima utvrdenim u Poglavliju II. ovoga
zakona onda kada vrijednost ugovora iznosi ili premaduje domace
vrijednosne razrede ustanovljene u c¢lanku 6. stavak (2) zakona 1
postupkom otvorenim za medunarodnu konkurenciju, kada vrijednost
ugovora iznosi i1li premasuje medunarodne vrijednosne razrede
ustanovljene u c¢lanku 6. stavak (3) ovoga zakona.

Bro-
¥ol | Predmet
kategorije

1 Usluge servisiranja 1
popravke

2 Usluge kopnenog transportag

3 Usluge za aviotransport
putnika 1 tereta, osim
transporta poSte

4 Usluge kopnenog§ i zracnog
transporta poSte

5 Telekomunikacijske usluge

6 Financijske usluge:
a) usluge osiguranija;
b) bankovne i investicijske
usluge.ﬂ

7 Kompjuterske i1 druge slicne
usluge

8 Istrazivacke 1 razvojne
uslugeé

9 Rac¢unovodstvene, revizorske i
knjigovodstvene usluge

10 Usluge istrazivanja trzista 1
javnog mnijenja

11 Usluge konsaltinga u

~ 6 © o
menadzmentu- te slicne usluge

12 Arhitektonske usluge:



- inZinjerske usluge i
integralne inzinjerske
usluge;

- usluge urbanog planiranja i
uredenja pejzaza;

- sli¢ne nauc¢ne i tehnicke
konzultantske usluge;

- usluge tehnickog
ispitivanja i analize.

13 Reklamne usluge

14 Usluge ¢isSc¢enja zgrada i
upravljanja imovinom

15 Usluge nakladnistva i
tiskanja na bazi tarife ili
ugovora

16 Kanalizacijske i usluge

odlaganja otpadaka; sanitarne
i slic¢ne usluge

DIO B: Javni ugovori koji za predmet imaju sljedece usluge
dodjeljivat ¢e se sukladno Pravilima utvrdenim u Poglavliju II. ovoga
zakona, onda kada vrijednost ugovora iznosi ili premasuje domace
vrijednosne razrede ustanovljene u ¢lanku 6. stavak (2) ovoga zakona.

Broq_ Predmet
kategorije
17 Hotelske i restoranske
usluge
18 Usluge zZeljeznickog
transporta
| 19 |Usluge transporta vodama
20 Pomo¢ne transportne usluge i
usluge potpore
I 21 IPravne usluge
22 Usluge zaposSljavanja i
osiguravanja osobljaZ
23 Usluge istrage i osiguranija,
osim usluga oklopnih vozila
24 Obrazovne 1 strucno-obrazovne
usluge
25 Zdravstvene 1 socijalne
usluge
26 Rekreacione, kulturne i
sportske usluge
27 Ostale usluge
DIO C: Javni ugovori koji za predmet imaju sljedece usluge izuzeti

su od primjene ovog zakona.

IKategorija I Predmet |

| a |Ugovori o zaposSljavanju




Ugovori o financijskim
uslugama ¢iji su predmet:
nabava, prodaja, dodjela ili
transfer vrijednosnih papira
ili drugih finansijskih
instrumenata i usluge
Centralne banke

Ugovori o arbitrazi i
pomirenju

Ugovori o pribavljaniu,
razvoju, produkciji i1li
koprodukciji programa za
radio i televizijsko
emitiranje

Ugovori o uslugama
istrazivanja 1 razvoja, osim
onih usluga istrazivanja i
razvoja gdje se dobrobit od
njihovog koristenja
iskljuc¢ivo rabi za potrebe
ugovornog organa i usluge
koje je u potpunosti platio
ugovorni organ

Na osnovu

¢lana IV 4. a) Ustava Bosne 1 Hercegovine,

Parlamentarna

skupsStina Bosne 1 Hercegovine, na sjednici Doma naroda, odrzanoj 27.
septembra 2004. godine i na sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 23.
septembra 2004. godine, usvojila je

ZAKON

O JAVNIM NABAVKAMA BOSNE I HERCEGOVINE
GLAVA I
OPSTE ODREDBE
ODJEQAK I
OSNOVNI PRINCIPI I DEFINICIJE
Clan 1.
(Svrha i predmet zakona)

(1) Ovim zakonom uspostavga se sistem javnih nabavki u Bosni i

Hercegovini, prava, duznosti i odgovornosti ucesnika u postupcima
nabavke i1 postupak kontrole javnih nabavki radi obezbjedewa:

a) najefikasnijeg nac¢ina koristewa javnih sredstava s obzirom na
svrhu i1 predmet javne nabavke;

b) izvrSewa nabavke i dodjegivawa ugovora o javnoj nabavci, koji
vr8e ugovorni organi u skladu sa postupcima utvrdenim ovim zakonom i



c) da, pri tome, ugovorni organi preduzmu sve potrebne mjere kako bi
se obezbijedila pravedna i aktivna konkurencija medu potencijalnim
dobavgac¢ima, uz ostvarivawe jednakog tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti.

(2) Javna nabavka odnosi se na nabavku roba, usluga i radova, a
sprovode je "ugovorni organi" iz ¢lana 3. ovog zakona u skladu sa
Pravilima utvrdenim u ovom zakonu i1 u prateé¢im podzakonskim aktima
usvojenim u skladu sa odredbama ¢lana 53. ovog zakona.

Clan 2.
(Definicije)

(1) "Hitni postupak" podrazumijeva poseban oblik hitnog ogranicenog
postupka koji moZe biti primijewen kada poStivawe propisanih rokova
nije mogué¢e zbog hitnosti, prijetwe ugrozavawa okoline ili viSe sile.

(2) "Kandidat" podrazumijeva dobavgaca koji je podnio zahtjev za
poziv da ucestvuje u ogranic¢enom ili pregovarackom postupku.

(3) "Konkurs za izradu idejnog rjesSewa" podrazumijeva postupak koji
ugovornom organu omoguc¢ava da obezbijedi, uglavnom u oblastima
prostornog uredewa, urbanizma, arhitekture i gradevinarstva ili obrade
podataka, plan ili rjesewe koje izabira Konkursna komisija u postupku
konkurentskog nadmetawa sa i1li bez dodjele nagrada.

(4) "Elektronska sredstva" podrazumijevaju telegraf, faks ili drugu
telekomunikacionu opremu namijewenu za prenos podataka.

(5) "Okvirni sporazum" podrazumijeva sporazum ogranicenog trajawa
izmedu ugovornog organa 1 dobavgaca, a wegova Jje svrha utvrdivawe
okvira za ugovore koji ¢e se dodjeqivati u tom periodu, naroc¢ito u
pogledu predmeta ugovora, a kada je to primjereno i1 u pogledu
predvidenih vrijednosti, obima ili kolic¢ine, kao 1 cijene.

(6) "Subvencionisani ugovor" podrazumijeva dodjegivawe ugovora o
javnim nabavkama roba, usluga i radova koje ugovorni organi direktno
ili indirektno subvencionisu.

(7) "Pregovaracki postupak" podrazumijeva postupak u kojem ugovorni
organ pregovara o0 uslovima ugovora sa Jjednim ili visSe pozvanih
dobavgaca. Ovaj postupak moze da se sprovodi sa ili bez prethodnog
objavgivawa obavijestewa o nabavci, iskqucé¢ivo prema uslovima utvrdenim u
ovom zakonu.

(8) "Otvoreni postupak" podrazumijeva postupak u kojem svaki
zainteresovani dobavgac¢ moZe da dostavi ponudu.

(9) "Pretkvalifikacija" podrazumijeva postupak u kojem ugovorni
organ, na osnovu selekcionih kriterijuma definisanih u tenderskoj
dokumentaciji, vrsi izbor kvalifikovanih kandidata, koji ¢e se pozvati
da dostave ponude u ogranicenom ili pregovarackom postupku.



(10) "Ugovor o javnoj nabavci usluga" podrazumijeva ugovor u pisanoj
formi koji se zakqucuje radi obezbjedewa finansijske koristi a odnosi
se na obezbjedewe usluga koje nisu izuzete od ovog zakona. Ovaj ugovor
nije ugovor o nabavci roba ili radova definisanih u stavu (10), odnosno
(11) ovog ¢lana. Usluge koje su izuzete od ovog zakona navedene su u
Aneksu II, Dio C, koji je sastavni dio ovog zakona. Ugovor o javnoj
nabavci moZe biti:

a) Ugovor o javnoj nabavci, ¢iji su predmet i robe i usluge, ugovor
je o javnoj nabavci usluga, ukoliko vrijednost odnosnih usluga prelazi
vrijednost roba obuhvaéenih tim ugovorom.

b) Ugovor o javnoj nabavci, ¢iji su predmet usluge, ugovor je o
javnoj nabavci usluga. On ukgqucéuje i radove u smislu Aneksa I ovog
zakona koji su sporedni u odnosu na osnovni predmet ugovora.

(11) "Ugovor o javnoj nabavci roba" podrazumijeva ugovor u pisanoj
formi koji se zakqudéuje radi ostvarivawa finansijske koristi i odnosi
se na kupovinu, lizing, zakup ili najamnu kupovinu, sa ili bez opcije
otkupa roba (sirovina, proizvoda, opreme i drugih predmeta bilo kojeg
oblika i velic¢ine), ukquc¢ujué¢i neophodnu pripremu mjesta izvodewa
radova 1 usluga ugradwe.

(12) "Ugovor o javnoj nabavci radova" podrazumijeva ugovor u pisanoj
formi koji se zakqucuje radi ostvarivawa finansijske koristi, a za
predmet ima i1li izvodewe ili 1 izvodewe i projektovawe radova koji se
odnose na neku od djelatnosti utvrdenih u Aneksu I, koji je sastavni
dio ovog zakona, ili realizaciju, bez obzira na sredstva, posla koji
odgovara uslovima utvrdenim od strane ugovornog organa. Pojam "radova"
podrazumijeva rezultat gradwe i11i gradevinskih radova uzet u cjelini, a
koji je sam po sebi dovogan za ispuwewe neke ekonomske ili tehnicke
funkcije.

(13) "Zahtjev" podrazumijeva pisani dokument kojim dobavgac¢ podnosi
zahtjev za poziv za ucesSée u ogranic¢enom ili pregovarackom postupku.

(14) "Ogranic¢eni postupak" podrazumijeva postupak u kojem bilo koji
dobavgac¢ koji Zeli postati kandidat moZe zahtijevati ucdesSc¢e i u kojem
samo oni kvalifikovani kandidati koje pozove ugovorni organ mogu
dostaviti ponude.

(15) Pojmovi "dobavqgacé", "pruzalac usluga" i "izvodaé radova"
podrazumijevaju svakog privrednog subjekta, koji moze biti fizicko ili
pravno lice ili grupa takvih lica koja na trzZzistu nudi robe, usluge ili
radove. Ukoliko nije drugac¢ije naznaceno, pojam "dobavgac"
podrazumijevace "dobavqgacé", "pruzalac usluga" ili "izvoda¢ radova'".

(16) "Ponuda" podrazumijeva dokument koji podnosi dobavgac¢ i kojim
nudi snabdijevawe proizvodima, pruZawe usluga ili izvodewe radova pod
uslovima koje je odredio ugovorni organ.

(17) "Tenderska dokumentacija" podrazumijeva dokumentaciju kojom se
opisuje predmet nabavke, uslovi ugovora i postupak izbora najpovognije
ponude, a objavquje je ili dobavgac¢ima predstavga ugovorni organ. Ova
dokumentacija ukquéuje obavjeStewe o nabavci, poziv na dostavu ponuda,



tehnic¢ke specifikacije, nacrt ugovora i druge relevantne dokumente i
objaswewa.

(18) "Ponudac¢" podrazumijeva dobavgac¢a koji je dostavio ponudu.

(19) "Alternativna ponuda" podrazumijeva ponudu u kojoj se nude
drugacije karakteristike predmeta ugovora u odnosu na one koje su
navedene u tenderskoj dokumentaciji.

(20) "Pisani" ili "u pisanoj formi" podrazumijeva svaki izraz koji
se sastoji od rijec¢i ili brojeva koji se mogu proc¢itati, umnoziti i
naknadno saops$titi, a takode i informacije koje se prenose i arhiviraju
uz pomo¢ elektronskih sredstava, naravno pod uslovom da je sadrzZaj
obezbijeden i da se potpis moZe identifikovati.

ODJEQAK ITI
PRIMJENA ZAKONA

Clan 3.
(Ugovorni organi)

(1) Pod ugovornim organom podrazumijeva se:

a) svaki organ uprave na nivou Bosne 1 Hercegovine, entiteta, Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine, odnosno na kantonalnom, gradskom ili
opStinskom nivou (u dagem tekstu: organi na drzavnom i1ili lokalnom nivou
uprave) ;

b) svaki javni subjekt i/ili privredno dru$tvo, tj. organ, kako je
to definisano u stavu (2) ovog ¢lana;

c) svako javno drustvo / preduzece koje obavga neku od djelatnosti
definisanih u stavu (3) ovog ¢lana i nad kojim ugovorni organ moze
vr3iti dominantan uticaj po osnovu vlasniStva nad tim drudtvom /
preduzec¢em, finansijskog uceSéa u tom drudtvu / preduzedéu ili po osnovu
Pravila o upravgawu tim drudtvom / preduzecem.

(2) Javni subjekt, tj. organ, u skladu sa stavom (1) tacka b) ovog
¢lana, podrazumijeva svaki subjekt:

a) osnovan u posebnu svrhu zadovogavawa potreba od opsteg interesa,
a nema industrijski ili komercijalni karakter,

b) koji ima svojstvo pravnog lica i

c) koji veé¢inskim dijelom finansiraju organi na drzavnom ili
lokalnom nivou uprave ili drugi javni subjekti definisani u ovom stavu;
ili u kome nadzor nad upravgawem vrSe organi ili subjekti definisani u
ovom stavu; ili koji ima upravni, upravgacki ili nadzorni odbor u kojem
su vise od polovine c¢lanova imenovali organi na drZzavnom ili lokalnom
nivou uprave ili drugi javni subjekti definisani u ovom stavu.



(3) Djelatnosti koje obavgaju javna druStva / preduzeca iz stava (1)
tacka c) ovog ¢lana sastoje se od:

a) obezbjedewa ili rada fiksnih mreZza sa cigem pruzawa javnih usluga
u vezi sa proizvodwom, transportom ili distribucijom:

1) vode,
2) elektric¢ne energije ili
3) gasa 111 toplotne energije;

ili snabdijevawa takvih mreZa vodom, elektricnom energijom, gasom
ili toplotnom energijom;

b) eksploatacije geografske lokacije sa svrhom:

1) istrazivawa ili crpgewa nafte, gasa, ugga ili drugih ¢&vrstih
goriva, ili

2) smjeStaja vazdusne, morske ili rijecne luke ili drugih terminala
za prevoznike u vazduSnom, morskom ili rijeénom saobracaju;

c) rada mreza koje pruzZzaju usluge javnog prevoza putem Zegeznice,
metroa, tramvaja, trolejbusa, autobusa ili Zicare;

d) obezbjedewa ili rada javnih telekomunikacionih sistema ili
pruzawe jedne ili vide javnih telekomunikacionih usluga.

(4) U sluc¢aju da neku od djelatnosti definisanih u stavu (3) ovog
¢lana obezbjeduje 1 jedno ili viSe preduzeca koja nisu obuhvacena
definicijom iz stava (1) tacka c) ovog c¢lana, Vijele za konkurenciju
¢e, na trazewe direktora Agencije za Jjavne nabavke a po osnovu zahtjeva
odnosnog ugovornog organa, ocijeniti / izjaviti da 1i Jje trZisSte za
datu djelatnost ("relevantno trziste") konkurentno. U slucaju da je to
relevantno trZziste proglasSeno konkurentnim, direktor Agencije za javne
nabavke predloZzié¢e izmjenu i dopunu ovog zakona, kojim se, u odnosu na
konkretnu djelatnost, od obaveze poStivawa ovog zakona oslobadaju svi
definisani ugovorni organi.

(5) Agencija za javne nabavke priprema liste kategorija ugovornih
organa. Ako se ugovorni organ definisan u st. (1) do (3) ovog c¢lana ne
nade na listi koju utvrdi Agencija za javne nabavke, on ¢e, bez obzira
na to, biti obuhvaé¢en ovim zakonom.

Clan 4.
(Ugovori koji su predmet ovog zakona)

(1) Ugovorni organi dodijelicé¢e ugovore o javno]j nabavci radova, roba
i usluga u skladu sa odredbama ovog zakona i1 wegovim podzakonskim
aktima.



(2) Ovaj zakon takode se primjewuje na dodjegivawe ugovora o Jjavnoj
nabavci radova, roba i usluga koje ugovorni organi direktno ili
indirektno subvencioniraju. Ugovorni organ koji daje takve subvencije
duZzan Jje da obezbijedi posStivawe odredbi ovog zakona u slucajevima kada
subvencionirani ugovor dodjequije neko drugo fizic¢ko ili pravno lice,
odnosno duzan je 1 sam da poStuje odredbe ovog zakona u slucajevima
kada dodjequije subvencionirani ugovor za ili u ime tih fizickih ili
pravnih lica.

(3) Okvirni sporazum koji se sprovodi u skladu sa odredbama clana
32. ovog zakona se, u smislu ovog zakona, smatra ugovorom zakqucenim u
skladu sa ovim zakonom.

Clan 5.
(Ugovori na koje se ne primjewuju odredbe ovog zakona)

(1) Sgede¢i ugovori mogu da budu izuzeti od primjene odredbi ovog
zakona:
(a) ugovori koji se odnose na drzavne tajne, kao Sto je definisano

relevantnim zakonima, drugim propisima 1 upravnim odredbama vazedim u
Bosni i Hercegovini;

(b) ugovori ¢ije izvrsSewe mora da bude popracéeno posebnim mjerama
bezbjednosti, u skladu sa relevantnim zakonima, drugim propisima i
upravnim odredbama vaZec¢im u Bosni i Hercegovini;

(c) ugovori koji se dodjequju u skladu sa sporazumom prema kojem se
primjewuje posebna procedura medunarodnih, kreditnih ili donatorskih
subjekata;

(d) ugovori iz oblasti odbrane koji se odnose na proizvodwu ili
trgovinu oruZjem, vojnom opremom i namjenskim materijalom;

(e) kupovina ili iznajmgivawe, bilo kojim finansijskim sredstvima,
zemgista, postojec¢ih objekata i1ili druge nepokretne imovine ili prava
koja iz wih proisticu.

(2) Koncesioni ugovori dodjequiju se u skladu sa zakonima o
koncesijama u Bosni i Hercegovini.

ODJEQAK ITII
ZAJEDNICKE ODREDBE

Clan 6.
(Vrijednosni razredi)

(1) Vrijednost ugovora o javno] nabavci procjewuje ugovorni organ na
pocetku postupka nabavke u skladu sa odredbama od stava (5) do stava
(8) ovog ¢lana. Ta vrijednost odrediée koja ¢e se glava ovog zakona
primjewivati na postupak dodjele ugovora, u skladu sa odredbama iz
stava (2) 1 stava (3) ovog c¢lana.

(2) Primarni, tj. domac¢i vrijednosni razredi:



a) Kada je vrijednost ugovora jednaka ili veéa od 30.000,00 KM u
sluc¢aju roba i usluga, ili 60.000,00 KM u slucaju radova, ugovorni
organ primjewivacée Pravila utvrdena u Glavi II ovog zakona.

b) Kada je vrijednost ugovora niza od 30.000,00 KM u slucaju roba i
usluga, i1li 60.000,00 KM u sluc¢aju radova, ugovorni organ primjewivace
Pravila utvrdena u Glavi III ovog zakona.

(3) Medunarodni vrijednosni razredi:

Kada je vrijednost ugovora u sluc¢aju roba 1 usluga jednaka ili veca
od 500.000,00 KM za drzavne organe ili 700.000,00 KM za lokalne organe
ili javne subjekte definisane u ¢lanu 3. stav (2) ovog zakona, 1li u
sluc¢aju kada Jje vrijednost radova Jjednaka ili vecéa od 2.000.000,00 KM,
postupak ¢e, osim u slucaju usluga nabrojanih u Aneksu 2, Dio B ovog
zakona, biti otvoren za medunarodnu konkurenciju. Ugovorni organ
postupac¢e u skladu sa Pravilima utvrdenim u Glavi II ovog zakona, uz
primjenu sgedec¢ih odredbi:

a) objavgivawe obavjesStewa o nabavci iz ¢lana 20. ovog zakona
dopuwava se objavgivawem sazetka obavjeStewa o nabavci na engleskom
jeziku;

b) obavjestewe o nabavci ¢e takode biti objavgeno u skladu sa stavom
(4) ¢lana 20. ovog zakona;

c) rokovi navedeni u ¢lanu 21. stav (5) 1 stav (6) tac¢. a) i b) ovog
zakona se u svakom pojedinom slucaju produZavaju za 12 dana;

d) dva roka navedena u ¢lanu 21. stav (6) tacka c) ovog zakona se
produzavaju i iznose 12, odnosno 10 dana.

(4) Vrijednosni razredi navedeni u ovom c¢lanu vazic¢e do momenta
wihove izmjene na nacin utvrden u podzakonskim aktima.

(5) Vrijednost ugovora o javnoj nabavci je procijewena ukupna
vrijednost, bez ukgquéenog iznosa pripadajué¢ih indirektnih poreza, koju
plac¢a ugovorni organ za predmet ugovora.

(6) Osnov za izracunavawe vrijednosti okvirnog sporazuma je
procijewena maksimalna vrijednost, bez ukgqucéenog iznosa pripadajucé¢ih
indirektnih poreza, svih ugovora predvidenih u datom periodu.

(7) Procjene iz st. (5) 1 (6) ovog c¢lana moraju da budu vazece u
vrijeme objavgivawa obavjeStewa o nabavci ili, u slucajevima kada se
takvo obavjesStewe ne zahtijeva, u momentu u kojem ugovorni organ
zapoCiwe postupak dodjele ugovora.

(8) Ugovornim organima nije dozvogeno dijegewe predmeta ugovora sa
namjerom izbjegavawa primjene nabavnih postupaka utvrdenih ovim
zakonom. Ugovor moze da se dijeli samo ako su svi dijelovi tako
podijegenog ugovora predmet istog postupka o javnoj nabavci, koji je, u
skladu sa odredbama ovog zakona, odabran za taj cjelokupni ugovor.



Clan 7.
(Komisija za nabavke)

(1) Za sprovodewe postupaka javne nabavke, u skladu sa Glavom II
ovog zakona, ugovorni organ obavezan Jje da imenuje Komisiju za
nabavke.

(2) Za sprovodewe postupaka javne nabavke, u skladu sa Glavom III
ovog zakona, ugovorni organ moze da imenuje Komisiju za nabavke.

(3) Uspostavgawe 1 rad Komisije za nabavke regulisade se
podzakonskim aktima.

Clan 8.
(Upotreba jezika)

Svi dokumenti navedeni u ovom zakonu koje, u vezi sa postupcima
dodjeqgivawa ugovora propisanim ovim zakonom, ispostavgaju ugovorni
organi ili koje podnose ugovornim organima saciwavaju se na Jjednom od
zvaniénih jezika u Bosni i Hercegovini, u skladu sa odredbama c¢lana 6.
stav (3) tacka a) ovog zakona. Pored toga, tenderska dokumentacija moze
da se pripremi i na engleskom ili bilo kom drugom odgovarajuc¢em Jjeziku,
s tim da se pri tome mora sacuvati cjelovitost sadrzZaja informacija iz
tenderske dokumentacije. SaZetak objave obavijesStewa o javno] nabavci
uvijek moZe da se pripremi na engleskom ili bilo kom drugom

odgovarajuéem jeziku za medunarodno objavgivawe - kao $to je navedeno u
¢lanu 20. st. (4) i (5) ovog zakona.
Clan 9.
(Povjerqgivost)

Uvazavajucéi vazecle propise o slobodnom pristupu informacijama u
Bosni i Hercegovini:

a) Povjergive informacije sadrZane u bilo kojoj tenderskoj ponudi,
koje se odnose na komercijalne, finansijske ili tehnicke informacije
ili poslovne tajne ili znawa (know-how) ucesnika tendera, ni pod kojim
uslovima ne smiju da se otkrivaju bilo kom licu koje nije zvanicno
ukquc¢eno u postupak nabavke.

b) Nakon javnog otvarawa tendera, nijedna informacija vezana za
ispitivawe, pojaswewe 1li ocjenu tendera i1 razmatrawe ugovornog organa
ili Komisije za nabavke ne smije da se otkriva nijednom ucesniku
tendera ili trec¢em licu prije nego $to se odluka o dodjeli ugovora ne
saopsSti pobjedniku tendera.

GLAVA II
POSTUPCI DODJELE UGOVORA U KATEGORIJI DOMACIH VRIJEDNOSNIH RAZREDA

ODJEQAK I
IZBOR POSTUPKA ZA DODJELU UGOVORA

Clan 10.
(Vrste postupaka za dodjelu ugovora)



Ugovori o javnoj nabavci roba, usluga ili izvrSewu radova dodjequiju
se putem jednog od sgede¢ih postupaka 1 prema uslovima navedenim u
¢lanu 11. ovog zakona:

a) otvoreni postupak;

b) ograniceni postupak sa pretkvalifikacijom;

c) pregovaracki postupak sa objavgivawem obavjeStewa o nabavci;
d) pregovaracki postupak bez objavgivawa obavjesStewa o nabavci;
e) konkurs za izradu idejnog rjeSewa.

Clan 11.
(Uslovi za primjenu postupaka dodjele ugovora)

(1) Ugovorni organ dodjequje ugovor na osnovu otvorenog postupka,
osim u sluc¢aju da su ispuweni uslovi iz st. (2) i (5).
(2) U slucaju obimnih ili sloZenih nabavki, koje iziskuju sprovodewe

postupka pretkvalifikacije, moZe da se koristi ograniceni postupak.
Ugovor o pruzawu konsultativnih usluga bic¢e dodijegen po procedurama
ogranic¢enog postupka.

(3) Ugovorni organi mogu izuzetno ugovore dodjegivati putem
pregovarackog postupka, nakon objavgivawa obavjestewa o javnoj nabavci,
na nac¢in kako je to niZe opisano. Iskgqucena Jje moguénost primjene ovog
postupka na ugovore koji na bilo koji nacin ukgqucuju ili kojima
prethodi konkurs za izradu idejnog rjesewa.

Slucajevi dodjele ugovora nakon objavgivawa obavjestewa o nabavci:

a) u slucaju kada su u otvorenom i1li ogranic¢enom postupku dostavgene
samo ponude koje ne ispuwavaju postavgene uslove 1 kada je ugovorni
organ ponovio postupak sa odgovarajuc¢im izmjenama uslova 1 pri tome
obezbijedio da ugovorni uslovi u skorije vrijeme sprovedenog postupka
nisu znac¢ajno promijeweni;

b) u izuzetnim, posebnim sluc¢ajevima ugovora o izvodewu radova ili
pruzawu usluga, kada priroda radova ili usluga ili rizici koji se
odnose na prethodno navedeno ne dozvogavaju prethodno utvrdivawe
ukupnih cijena;

c) kada se odnosi na ugovore o javnim nabavkama radova - za radove
koji se izvode iskqué¢ivo sa cigem istrazivawa, testirawa ili razvoja, a
ne sa cigem ostvarewa zarade ili nadoknade troSkova istrazivawa i
razvoja.

(4) Ugovorni organi izuzetno mogu ugovore dodjegivati putem
pregovarackog postupka bez objavgivawa obavijestewa o nabavci, u nize
navedenim sluCajevima.Iskqucena je moguénost primjene ovog postupka na



ugovore koji na bilo koji nac¢in ukgquéuju ili kojima prethodi konkurs za
izradu idejnog rjeSewa.

Slucajevi dodjele ugovora bez objavgivawa obavjeStewa o nabavci:
a) kod ugovora o javnim nabavkama radova, roba ili usluga:

1) u slucaju kada nijedna ponuda i1li nijedna odgovarajuca ponuda
nije dostavgena u otvorenom ili ogranic¢enom postupku i kada je ugovorni
organ ponovio postupak sa odgovarajuc¢im izmjenama uslova 1 pri tome
obezbijedio da ugovorni uslovi u skorije vrijeme sprovedenog postupka
nisu znac¢ajno promijeweni i da su svi ponudac¢i koji zadovogavaju
minimum kvalifikacionih zahtjeva pozvani na pregovarawe;

2) kada nijedan zahtjev za ucesSée u ogranicenom postupku nije
dostavgen ili nijedan kvalifikovani kandidat nije zatraZio ucescée u
ogranic¢enom postupku i1 kada je ugovorni organ ponovio postupak sa
odgovaraju¢im izmjenama uslova i pri tome obezbijedio da ugovorni
uslovi u skorije vrijeme sprovedenog postupka nisu znacajno
promijeweni;

3) kada zbog sustinskih, tehnicki dokazivih ili umjetnickih razloga,
ili zbog razloga koji se odnose na zastitu ekskluzivnih prava, samo
odredeni dobavgac¢i mogu izvrsiti nabavku, pruZziti usluge ili izvrsSiti
radove i kada ne postoji druga mogucénost izbora;

4) kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajwe hitnosti,
prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za dati ugovorni organ, ne mogu
da se ispostuju ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi za ubrzani
ogranic¢eni postupak. Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost
postupka ni u kom sluc¢aju ne smiju se moé¢i dovesti u vezu sa ugovornim
organom.

b) kod ugovora o javnim nabavkama roba:

1) kada su proizvodi u pitawu proizvedeni iskquc¢ivo za svrhe
istrazivawa, eksperimentisawa, proucavawa ili razvoja; ova odredba ne
odnosi se na kolic¢insku (serijsku) proizvodwu sa cigem ostvarewa zarade
ili nadoknade troSkova istrazivawa 1 razvoja;

2) za dodatne isporuke koje vr3i prvobitni dobavgac, a koje su
namijewene i1li kao djelimicéna zamjena redovnih isporuka ili ugradwi,
ili kao proSirewe postojeéih isporuka ili ugradwi, kada su prethodni
ugovori jos uvijek na snazi, kada nema sustinskih izmjena u cijenama i
drugim uslovima i kada bi promjena dobavgaca obavezala ugovorni organ
na nabavku materijala razlic¢itih tehnic¢kih karakteristika, sto bi kao
rezultat imalo pojavu nekompatibilnosti ili disproporcionalnih
tehnic¢kih poteskoc¢a u radu i odrZavawu; trajawe takvih ugovora kao i
trajawe obnovgenih ugovora, kao opSte pravilo, ne moze da bude duze od
jedne godine racunajuc¢i od dana dodjele inicijalnog ugovora;

3) za robe nudene i kupgene na berzovnom trzistu;



4) za nabavku robe pod izuzetno povognim uslovima, ili od dobavgaca
koji je u postupku likvidacije svojih poslovnih aktivnosti, ili od
potrazivaca ili vrSioca stecaja, ili u aranZmanu sa povjeriocima, ili u
slic¢nom postupku;

c) u slucaju ugovora o javnim nabavkama usluga, kada odnosni ugovor
slijedi nakon konkursa za izradu idejnog rjeSewa, sprovedenog u skladu
sa odredbama ¢l. 43. i 44. ovog zakona, a ugovor se dodjequije
pobjedniku, odnosno jednom od pobjednika konkursa; u posgedwem slucaju
svi pobjednici konkursa pozivaju se na ucesSée u pregovorima;

d) u sluc¢aju ugovora o Jjavnim nabavkama usluga i radova:

1) za dodatne usluge ili radove koji nisu ukgquc¢eni u prvobitno
razmatrani projekat ili u prvobitno zakquc¢eni ugovor ali koji, usged
nepredvidenih okolnosti, postanu neophodni za izvrSewe ili izvodewe u
wima opisanih usluga, odnosno radova, i kada takve dodatne usluge ili
radovi ne mogu, tehnic¢ki ili ekonomski, da se odvoje od glavnog ugovora
bez veé¢ih nepogodnosti za ugovorni organ. Medutim, takvi ugovori jedino
mogu da se zakquce sa dobavgacem kome je dodijegen glavni ugovor, a
ukupna vrijednost ugovora dodijegenih za dodatne usluge ili radove ne
moze prec¢i 50% od vrijednosti glavnog ugovora.

2) za nove usluge ili radove koji predstavgaju ponavgawe sliénih
usluga ili radova povjerenih dobavgac¢u kojem je isti ugovorni organ
dodijelio raniji ugovor, uz uslov da su takve usluge ili radovi u
skladu sa osnovnim projektom za koji je bio dodijegen prvi ugovor u
skladu sa otvorenim ili ogranicenim postupkom. Na moguénost vodewa
postupka ukazace se vel¢ pri raspisivawu tendera za prvi projekat, a
ukupne procijewene troskove kasnijih usluga i1li radova ugovorni organ
uzec¢e u razmatrawe prilikom procjewivawa vrijednosti ugovora. Ovaj
postupak moZe da se primjewuje samo tokom tri godine nakon zakqucivawa
prvobitnog ugovora.

(5) Konkurs za izradu idejnog rjeSewa mozZze da bude otvoren kada
ugovorni organi dodijele ugovore u skladu sa ¢lanom 2. stavom (2) i ¢&1.
43. 1 44. ovog zakona.

Clan 12.
(Prestanak postupka dodjele ugovora)

(1) Kada je postupak dodjele ugovora pokrenut putem objavgivawa
obavijeStewa o javno]j nabavci, on moZe da bude okonc¢an samo u sgedecim
slucajevima:

a) nakon zakqucewa ugovora ili okvirnog sporazuma;

b) nakon otkazivawa postupka o dodjeli ugovora iz jednog od sgedecih
razloga:

1) nijedna ponuda nije dostavgena u odredenom krajwem roku;

2) nijedna od primgenih ponuda nije prihvatqgiva;



3) cijene svih prihvatgivih ponuda su znacajno veée od buxeta
ugovornog organa;

4) broj primgenih prihvatgivih ponuda je mawi od tri i ne
obezbjeduje stvarnu konkurenciju za konkretni ugovor;

5) broj kvalifikovanih kandidata je mawi od tri i ne obezbjeduje
stvarnu konkurenciju za planirani ugovor;

c) postupak dodjele ugovora otkazan je zbog drugih dokazivih razloga
koji su izvan kontrole ugovornog organa 1 koji nisu mogli da se
predvide u vrijeme pokretawa postupka dodjele ugovora.

(2) Kada je postupak dodjele ugovora otkazan bez dodjele ugovora ili
zakquéivawa okvirnog sporazuma, potrebno je objaviti obavijesStewe o
otkazivawu, koje sadrzi informacije u skladu sa podzakonskim aktima.

ODJEQAK II
ZAJEDNICKE ODREDBE O TENDERSKOJ DOKUMENTACIJI I SPECIFIKACIJAMA

Clan 13.
(Neophodne informacije)

(1) Ugovorni organ priprema tendersku dokumentaciju u skladu sa
odredbama ovog zakona i1 podzakonskim aktima. U tendersko]
dokumentaciji, ugovorni organ dace potpune informacije o uslovima
ugovora 1 postupcima dodjele ugovora, koji su ponudac¢ima dovoqgni za
pripremu svojih ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

(2) Obavijestewa o nabavci pripremgena u skladu sa ¢lanom 19. ovog
zakona ¢ine sastavni dio tenderske dokumentacije.

(3) Tenderska dokumentacija sadrzavaée jasne 1 odgovarajuce
informacije za odabrani postupak dodjele ugovora. Tenderska
dokumentacija, u najsazetijem obliku, sadrZava sgedec¢e informacije, a
prema detagnijoj razradi koja ¢e biti utvrdena podzakonskim aktima:

a) ugovorni organ;

b) odabrani postupak dodjele ugovora i podatak o tome da 1i se
predvida zakqué¢ivawe okvirnog sporazuma;

c) opis datih proizvoda, usluga ili radova; iznos, obim ili
kolic¢ina;

d) koli¢inske specifikacije, tehnicke specifikacije, opis posla /
zadatka;

e) mjesto izvrSewa / obavgawa radova ili isporuke;

f) navodewe moguénosti za podnoSewe ponuda po lotovima;



g) rokovi za izvrSewe / isporuku predmeta ugovora ili trajawe
ugovora;

h) navodewe moguénosti za podnoSewe alternativnih ponuda
(varijanti) ;

i) kriterijumi izbora koji ustanovquju minimalne uslove za
kvalifikaciju kandidata ili ponudac¢a i1 informacije za vrsSewe takve
procjene;

J) kriterijumi za dodjelu ugovora utvrdeni kao "ekonomski
najpovognija ponuda" ili "iskquéivo najniZa cijena";

k) uslovi predlozenog ugovora;
1) period vazZewa ponuda;
m) garancija za ponudu (za ozbignost ponude); garancija za dobro

izvrSewe posla i svako drugo traZeno obezbjedewe za privremena
placawa;

n) mjesto, datum i1 vrijeme za prijem zahtjeva za ucesce;

o) mjesto, datum i vrijeme za prijem ponuda;

P) mjesto, datum i vrijeme otvarawa ponuda;

qa) valuta u kojoj se izraZavaju cijene;

r) informacija o kalkulaciji cijene;

s) zahtjev u pogledu upotrebe jezika.

4) Tenderska dokumentacija bic¢e pripremgena u skladu sa modelima

i/ili standardnom tenderskom dokumentacijom, a pripremiée je Agencija
za Jjavne nabavke.

5) Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorni organ
posStivace principe jednakog tretmana i nediskriminacije dobavgaca.
Ugovorni organ ne smije da koristi savjete bilo kojeg lica koje mozZe da
ima bilo kakav direktni ili indirektni interes za ishod postupka
dodjele ugovora ukoliko je vjerovatno da to moZe uticati na stvarnu
konkurenciju za odnosni ugovor.

6) Ugovorni organ moze da napravi izmjene i dopune tenderske
dokumentacije pod uslovom da se one ucine dostupnim zainteresovanim
dobavgac¢ima istog dana, a najkasnije pet dana prije utvrdenog roka za
prijem zahtjeva ili ponuda. U slucaju da takve izmjene podrazumijevaju
bilo kakvu suStinsku promjenu predmeta ugovora, rok za prijem zahtjeva
ili ponuda ¢e se shodno tome produziti i to najmawe za sedam dana.



Clan 14.
(Tehnicke specifikacije)

(1) Tehnicke specifikacije bice nediskriminatorne prema dobavgacima
i obezbijedié¢e pravednu i aktivnu konkurenciju.

(2) UvazZavajuéi postojeée obavezujuce tehnicke propise koji su
definisani u zakonima o standardizaciji u Bosni i1 Hercegovini, tehnicke
specifikacije pozivace se na:

a) 1) bh. standarde koji su u skladu sa evropskim standardima,
tehnic¢ka odobrewa ili zajednicke tehnicke specifikacije koje se koriste
u Evropskoj uniji; ili

2) medunarodnoprihvac¢ene standarde, tehnicke propise ili norme; ili

3) druge bh. standarde ili druge reference tehnicke prirode, uz
napomenu da su prihvatgivi i proizvodi, usluge i radovi koji su u
skladu sa drugim standardima ili tehnic¢kim referencama odobrenim od
medunarodnopriznatih institucija za standardizaciju u drugim drzZavama,
a koji su barem sustinski ekvivalentni navedenim referencama.

b) ugovorni organ nema pravo da odbije ponudu na osnovu toga Sto
ponudeni proizvodi, usluge ili radovi ne ispuwavaju postavgene zahtjeve
u pogledu standarda naznac¢enih u tehnickoj specifikaciji ukoliko
ponudac¢ u svojoj ponudi moZe da dokaze da rjesewa koja nudi
zadovogavaju na suStinski ekvivalentan nacin zahtjeve postavgene u
tehnic¢koj specifikaciji tenderske dokumentacije;

c) ili, kada ne postoje primjewivi standardi, tehnic¢ki propisi ili
norme do Zegenih funkcionalnih karakteristika ili zahtjeva za izvrSewe
posla, koji takode obuhvataju i one koji se odnose na zastitu zdravga i
bezbjednosti gradana, kao i one koji se odnose na zaStitu okoline; ove
karakteristike ili zahtjevi moraju da budu precizni i jasni kako bi se
dobavgac¢ima omogu¢ilo da izrade svoje ponude, a ugovornom organu da
dobije robe, usluge ili radove koji ¢e ispuniti postavgene objektivne
zahtjeve.

(3) Svaka nedosgednost u tehnickim propisima u Bosni i Hercegovini
zbog eventualnih razlika u relevantnim entitetskim legislativama nece
ni pod kojim uslovima biti razlog za odbijawe bilo koje ponude koja
obezbjeduje najmawe suStinsku ekvivalentnost ponudenih proizvoda,
usluga ili radova sa referencama koje Jje zahtijevao ugovorni organ.

(4) Ugovorni organ odbié¢e sve ponude kojima se nude robe, usluge 1li
radovi koji suStinski ne ispuwavaju tehnicke specifikacije sadrZane u
tenderskoj dokumentaciji.

(5) Pozivawe na robe odredene izrade ili izvora snabdijevawa, ili na
odredeni proces, 1li na robne marke, patente, tipove i1ili odredeno
porijeklo, 1li proizvodwu, radi favorizovawa ili eliminacije odredenih
dobavgaca, proizvoda ili metoda je zabraweno, osim kada je ugovorni
organ u nemoguénosti da koristewem objektivnih tehnickih specifikacija
navede opis predmeta ugovora koji je dovogno precizan i u potpunosti



razumgiv. U takvom sluc¢aju ugovorni organ je obavezan da navede da c¢e
prihvatiti proizvode, usluge i1ili metode koji su ekvivalentni u pogledu
wihovih osobina dodavawem izraza "ili ekvivalent".

Clan 15.
(Period vazewa ponude)

(1) Period vazZewa ponude odreduje ugovorni organ. Period vaZewa ne
mozZze da bude kra¢i od navedenog u tenderskoj dokumentaciji i ni u kom
sluc¢aju nec¢e biti kra¢i od 30 dana. Ukoliko se u ponudi ne navede
period wenog vaZewa, smatrac¢e se da ponuda vazi za period naznacen u
tenderskoj dokumentaciji.

(2) Tokom perioda vaZewa ponude, ugovorni organ mozZe od dobavgaca, u
pisanoj formi, da zahtijeva da produzZe period vaZewa do odredenog roka.
Svaki dobavga¢ ima pravo da odbije takav zahtjev bez gubgewa prava u
vezl sa obezbjedewem ponude.

(3) Dobavga¢ koji pristane da produzi period vazZewa ponude i1 o tome
u pisanoj formi obavijesti ugovorni organ produzava period vazewa
ponude i obezbjeduje produzenu garanciju za ponudu (za ozbignost
ponude) . Ponuda ne moZe da se mijewa. Ukoliko dobavgac¢ ne odgovori na
zahtjev ugovornog organa u pogledu produZewa perioda vazZewa ponude ili
ne produzi rok vaZewa ponude ili ne obezbijedi produZenu garanciju za
ponudu (za ozbignost ponude), smatrace se da je dobavga¢ odbio zahtjev
ugovornog organa.

Clan 16.
(Obezbjedewe ponude. Obezbjedewe izvrSewa ugovora)

(1) Ugovorni organ moZe da zahtijeva da se efektivnost ponuda
garantuje putem odgovarajuc¢ih garancija za ponudu (za ozbignost
ponude) . Garancije za ponudu (za ozbignost ponude) nec¢e iznositi vise

od 1 do 2% od ponudenih cijena.

(2) Ugovorni organ moze da zahtijeva da se izvrSewe ugovora
garantuje putem odgovarajué¢ih garancija za izvrSewe. Garancije za
izvrSewe nec¢e iznositi vise od 10% od vrijednosti ugovora.

(3) Ugovorni organ ne moze da odbaci garancije za ponudu (za
ozbignost ponude) ili za izvrSewe ugovora na osnovu toga $to garanciju
nije izdao privredni subjekt Bosne i1 Hercegovine, pod uslovom da
garancija za ponudu (za ozbignost ponude), garancije za izvrSewe
ugovora 1 institucija koja Jje izdala garanciju ispuwavaju uslove
postavgene u tenderskoj dokumentaciji.

Clan 17.
(Alternativne ponude)

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji navodi da 1li odobrava
alternativne ponude. Alternativne ponude mogu da se dozvole samo onda
kada je kriterijum za dodjelu ugovora ekonomski najpovognija ponuda. U
razmatrawe se uzimaju jedino alternativne ponude koje zadovogavaju
minimalne uslove koje je postavio ugovorni organ.



(2) Pored minimalnih zahtjeva koje su alternativne ponude obavezne
da ispuwavaju, ugovorni organ ¢e u tendersko] dokumentaciji navesti i
sve ostale zahtjeve za wihovo podnoSewe.

(3) U postupcima dodjele ugovora o javnoj nabavci roba ili usluga,
ugovorni organ koji je odobrio podnosSewe alternativnih ponuda ne moze
da odbije alternativnu ponudu samo na osnovu ¢iwenice da bi ona wvodila
ka promjeni karaktera ugovora - od ugovora o Jjavnoj nabavci usluga u
ugovor o javnoj nabavci roba ili obrnuto.

Clan 18.
(Davawe tenderske dokumentacije)

(1) Ugovorni organ moZe, kako je primjereno, dobavgacima dati
tendersku dokumentaciju:

a) na zahtjev dobavgaca;
b) zajedno sa pozivom na dostavu ponuda;
c) objavgivawem na web-stranici javnih nabavki u skladu sa

podzakonskim aktima i1ili korisStewem drugih elektronskih sredstava.

(2) Ugovorni organ ¢e dobavgacima otpremiti tendersku dokumentaciju
u roku od tri dana nakon prijema zahtjeva za dostavgawe tenderske
dokumentacije. Ako na osnovu ¢lana 21. stava (6) tacke c) ovog zakona
ugovorni organ skrati rokove odredene za prijem zahtjeva za uce3ée i za
prijem ponuda, rok za otpremu tenderske dokumentacije biée smawen na
dva dana.

(3) Prilikom davawa tenderske dokumentacije, ugovorni organ ¢e se u
odnosu na dobavgace pridrzavati principa jednakosti i nediskriminacije.
Ugovorni organ ne smije da dd tendersku dokumentaciju nijednom dobavgacu
prije objavgivawa obavjesStewa o nabavci.

(4) Ugovorni organ moZe za sve dobavgace da odredi jednaku novcanu
naknadu koja se plac¢a za tendersku dokumentaciju. Novcana naknada c¢e
pokrivati / ukqucéivati samo stvarne troSkove kopirawa i dostavgawa
dokumentacije dobavgac¢ima. Zainteresovani dobavgac¢i imac¢e pravo na uvid
u tendersku dokumentaciju prije nabavke.

ODJEQAK III
TRANSPARENTNOST I JAVNOST

Clan 19.
(Obavjestewe o nabavci)

(1) Ugovorni organ ¢e da objavi obavjeStewe o javnoj nabavci o
razmatranom ugovoru, osim u slucajevima u kojima se ugovor dodjequje u
pregovarackom postupku bez objavgivawa obavijesStewa o nabavci.
Obavijestewe o javnoj nabavci ¢e svim zainteresovanim dobavgacima
pruziti dovogno informacija koje ¢e im omoguc¢iti da ocijene da 1i Zele
da dostave ponudu za razmatrani ugovor.



(2) Obavijestewe o javnoj nabavci sadrzavacée kratku informaciju u
skladu sa relevantnim bitnim informacijama iz tenderske dokumentacije
pomenute u ¢lanu 13. ovog zakona 1 sastojac¢e se od maksimalno 650
rijeci.

(3) ObavijesStewe o nabavci ¢e u pogledu informacija koje sadrzi 1
forme u kojoj se sastavga biti u skladu sa odredbama podzakonskih
akata.

Clan 20.
(Objavgivawe obavijestewa)

(1) Sva obavjedtewa o javnoj nabavci, obavjesStewa o dodjeli ugovora
i obavjeStewa o ponistewu ugovorni organ objavquje u "SluzZbenom
glasniku BiH". ObavjeStewa objavgena u "SluzZzbenom glasniku BiH"
objavquju se i na web-stranici javnih nabavki dostupnoj putem
Interneta.

(2) Formu i1 obrazac obavijeStewa koja se objavquju u "SluZbenom
glasniku BiH" odrediée Agencija za javne nabavke u saradwi sa
Redakcijom "SluZbenog glasnika BiH".

(3) Obavijestewa o nabavci, obavjeStewa o dodjeli ugovora i
obavjeStewa o ponistewu procedure ugovorni organi mogu da objave i u
drugim publikacijama ili na web-stranicama koje nisu navedene u stavu
(1) ovog c¢lana. Takva obavijeStewa ne smiju da se objavquju u drugim
publikacijama niti na drugim web-stranicama prije datuma wihovog
objavgivawa u "Sluzbenom glasniku BiH", a ne smiju da sadrzavaju ni
dodatne ili bilo koje druge informacije osim onih objavgenih u
"Sluzbenom glasniku BiH".

(4) U slucCaju ugovora ¢ija vrijednost prelazi vrijednost
medunarodnih vrijednosnih razreda iz stava (3), &lana 6. ovog zakona,
obavjeStewe o nabavci obavezno treba da se objavi ili u novinama sa
medunarodnim opticajem ili na web-stranici javnih nabavki sigurno
dostupnoj u inostranstvu, u skladu sa odredbama podzakonskih akata.

(5) Medunarodno objavgivawe odredeno u stavu (4) ovog ¢lana mozZe da
se koristi i1 u sluc¢aju ugovora ¢ija vrijednost ne prelazi iznos
medunarodnih vrijednosnih razreda.

Clan 21.
(Minimalni rokovi za podnosSewe zahtjeva i ponuda)

(1) Ugovorni organ utvrduje mjesto, datum i c¢as za podnoSewe
zahtjeva za ucCeSée u ogranicCenom ili pregovarackom postupku, i/ili za
podnosSewe ponuda.

(2) U slucaju prijema zahtjeva ili ponude nakon odredenog datuma i
¢asa, oni se dobavgacdu vrac¢aju neotvoreni.

(3) Minimalni rokovi za prijem zahtjeva ili ponuda racunaju se od
dana objavgivawa obavijedtewa o nabavci u "SluzZbenom glasniku BiH" ili



od datuma otpreme poziva za dostavgawe ponuda pretkvalifikovanim
kandidatima.

(4) Minimalni rokovi za prijem zahtjeva ili ponuda koje je odredio
ugovorni organ ne mogu da budu krac¢i od rokova definisanih u ovom ¢lanu
i dovogno su dugi kako bi zainteresovanim stranama dali dovogno vremena
za sastavgawe i1 podnosSewe ponuda. Prilikom odredivawa ovih rokova,
ugovorni organ uzima u obzir kompleksnost uslova ugovora i1 vrijeme
potrebno za sastavgawe zahtjeva i ponuda.

(5) U slucaju otvorenog postupka, minimalni rok za prijem ponuda ne
moze da bude kra¢i od 28 dana od datuma objave obavijeStewa o nabavci u
"Sluzbenom glasniku BiH".

(6) U slucaju ogranicenog ubrzanog ili pregovarackog postupka:

a) krajwi rok odreden za prijem zahtjeva za uceS¢e ne mozZe da bude
kra¢i od 18 dana od datuma objave obavjesStewa o nabavci u "SluZbenom
glasniku BiH";

b) krajwi rok odreden za prijem ponuda u slucaju ogranicenog
postupka ne moZe da bude kraé¢i od 28 dana od datuma otpreme poziva za
dostavgawe ponuda pretkvalifikovanim kandidatima;

c) u sluc¢ajevima kada su ispuweni uslovi za primjenu ubrzanog
ogranic¢enog postupka ugovorni organ ima pravo da utvrdi rok za prijem
zahtjeva koji nije krac¢i od osam dana i rok za prijem ponuda koji nije
kra¢i od pet dana.

(7) Ako iz bilo kojeg razloga tenderska dokumentacija ili neki weni
dijelovi nisu dostavgeni u odredenom roku, a blagovremeno su zatrazZeni,
ili ako se nakon obezbjedewa tenderske dokumentacije pokaZe da ponude
mogu da se pripreme samo nakon posjete mjestu izvodewa i1li nakon
pregleda na licu mjesta dokumenata koji podrzavaju tendersku
dokumentaciju, rokovi za prijem ponuda produzavaju se za period od
najmawe sedam dana, kako bi se omogu¢ilo da svi dobavgac¢i budu upoznati
sa svim informacijama koje su neophodne za sastavgawe ponude.

(8) Zainteresovani dobavgac¢i mogu, u pisanoj formi, od ugovornog
organa da traZe pojaswewe tenderske dokumentacije blagovremeno i
najkasnije deset dana prije isteka roka za podnoSewe zahtjeva 1 ponuda.
Ugovorni organ odgovoric¢e u pisanoj formi, pridrzavajué¢i se principa
stvarne konkurencije u postupku dodjele, a odgovor ¢e biti otpremgen
svim kandidatima ili ponudac¢ima najkasnije pet dana prije isteka roka
za podnoSewe zahtjeva ili ponude. Ako odgovor ugovornog organa dovede
do izmjena tenderske dokumentacije, ugovorni organ ¢e, u skladu sa
stavom (5) c¢lana 13. ovog zakona, produziti rok za podnosewe zahtjeva
ili ponude najmawe za period od sedam dana.

(9) Zahtjeve ili ponude mogu podnositi pojedinacé¢ni dobavgac¢i kao i
grupe dobavgaca, kako je to utvrdeno u stavu (14) c¢lana 2. ovog zakona.
Od takvih grupa neée se traziti da osnuju novo pravno lice kako bi
dostavile zahtjeve ili ponudu, ali ¢ée one preuzeti solidarnu
odgovornost za svoje obaveze.



(10) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji navodi da se zahtjevi
ili ponuda obavezno podnose u pisanoj formi i da ih treba potpisati
lice koje je ovlastio dobavgac¢. Ugovorni organ takode zahtijeva da se
ponude dostavgaju u jednoj zatvorenoj koverti sa potpisom i pecatom,
osim u slucaju ponuda za konsultantske usluge koje se dostavgaju u
dvije koverte u skladu sa odredbama podzakonskih akata. Stranice ponude
(sa dodacima) treba da budu numerisane. Garantni dokumenti, pomenuti u
¢lanu 16. ovog zakona, mogu biti neuvezani i bez numerisanih stranica.

(11) Na zahtjev dobavgaca, ugovorni organ obezbjeduje potvrdu o
prijemu ponude uz navodewe datuma i1 vremena prijema.

ODJEQAK IV
KVALIFIKACIJA, SELEKCIJA I DISKVALIFIKACIJA

Clan 22.
(Provjera kvalifikacija dobavgaca)

(1) U skladu sa minimumom zahtijevanih kvalifikacionih uslova koje
kandidati i ponudac¢i treba da ispuwavaju, a koji su utvrdeni u
tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organ ocjewuje i provjerava da 1li Jje
kandidat ili ponudac¢ kompetentan, pouzdan i sposoban da izvrsSi ugovor.

(2) U skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji navodi kriterijume za selekciju i time uspostavga minimum
zahtjeva za kvalifikaciju kandidata ili ponudac¢a u pogledu wihove licne
situacije u skladu sa ¢lanom 23. ovog zakona, wihovu podobnost za
obavgawe profesionalne djelatnosti u skladu sa ¢lanom 24. ovog zakona,
wihovo ekonomsko i finansijsko stawe u skladu sa c¢lanom 25. ovog
zakona, te wihove tehnic¢ke i/ili profesionalne sposobnosti u skladu sa
¢lanom 26. ovog zakona. Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji od
kandidata i ponudaca trazi obaveznu dostavu informacija i dokumenata
koji dokazuju da wihove kvalifikacije odgovaraju onima koje zahtijeva
ugovorni organ u skladu sa ¢l. 23. do 26. ovog zakona.

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje je ugovorni organ odredio za
kandidate i ponudac¢e i broj dokumenata koji su potrebni za wihovo
dokazivawe obavezno treba da budu srazmjerni predmetu ugovora i
uskladeni s wim. Oni ne smiju da imaju ogranicavajucé¢i efekat na
konkurenciju i moraju da budu razumni, jasni i precizni. Ugovorni organ
¢e od dobavgaca zahtijevati samo one informacije koje su neophodne da
bi se utvrdilo da 1li dobavgac¢ zadovogava kvalifikacione uslove koje je
postavio ugovorni organ. Ovi uslovi ne smiju da onemogucavaju
ostvarivawe prava dobavgac¢a na zastitu intelektualne svojine i
poslovnih tajni.

(4) Ugovornom organu nije dozvogeno da odbije zahtjev za uceSc¢e ili
ponudu iskquc¢ivo na osnovu toga Sto su podneseni ili od pravnog ili od
fizickog lica.

(5) Samo onim kandidatima ili ponudacima ¢ije kvalifikacije
zadovogavaju selekcione kriterijume uspostavgene u tenderskoj
dokumentaciji bic¢e dozvogeno da nastave postupak javne nabavke.



Clan 23.
(Ogranicewa za ucesSée dobavgac¢a u postupku javne nabavke)



